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O1
Introduccidn

¢;Cémo vy en qué se emplean los recursos generados por
la mineria en Cajamarca? El inicio de las operaciones de
Yanacocha a finales de la década de 1990 fue el punto de
partida de un periodo de crecimiento del sector minero, el
cual supuso la inyeccion de ingentes cantidades de recursos
al Gobierno Regional v a los gobiernos locales en forma de
aportes de canon vy regalias. Sin embargo, las prioridades de
inversién no han estado necesariamente alineadas con las
expectativas de la poblacion respecto al uso de los recursos,
pese a que, entre 2017 y 2021 las transferencias por estos
conceptos han llegado a superar los 500 millones de soles.
Cajamarca es un departamento predominantemente rural
una porcién significativa de la fuerza laboral se encuentra
ligada al cultivo y a la crianza de animales vy, en términos
productivos, la regién ocupa hoy lugares destacados en
la produccion de café, arroz y lacteos a nivel nacional La
convivencia entre ambas actividades, mineria y agricultura,
no ha estado exenta de tensiones, en tanto existe una
demanda por aprovechar los recursos que resultan de la
primera en proyectos que permitan promover el desarrollo
del campo. En la regién, por otra parte, persisten brechas
a nivel econémico y social, agravadas recientemente por
la pandemia provocada por la Covid-19 vy presiones sobre
el agua v los suelos que podrian recrudecerse en el futuro

proximo ante los efectos del cambio climético.

El presente informe ofrece una evaluacion del uso de la renta
extractiva (canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y

participaciones) en proyectos de inversion publica orientados

a mejorar las condiciones del sector agropecuario en el
departamento de Cajamarca, tanto a nivel del Gobierno
Regional como de los gobiernos locales, durante el periodo
2017-2021 El seguimiento al presupuesto de inversion
y a la ejecucion del gasto en la funcién agropecuaria se
vuelve relevante por tratarse de una de las actividades més
importantes desde un punto de vista econdmico, social
y cultural en Cajamarca. Esto viene ligado a la condicion
histérica de ruralidad que caracteriza al departamento: segin
los Censos Nacionales 2017 el 646% de la poblacion total
de Cajamarca vive en el campo. Asimismo, en 2020, aunque
el volumen de la produccion anual del sector agropecuario
se contrajo en 36% respecto al afo anterior, esta tuvo una
importante contribucion al valor agregado bruto (VAB)
nacional y departamental, con un aporte de 45% y 13%,
respectivamente. Entre los principales cultivos, destacan los
orientados al mercado interno vy externo, tales como café,
cacao, arroz cascara, papa, maiz amarillo duro, maiz amiléceo
y frijol grano seco, entre otros (Banco Central de Reserva del

Pery, BCRP, 2021).

El ejercicio de vigilancia realizado permite también conocer
si los recursos generados por la actividad minera se estan
utilizando de manera adecuada en proyectos de inversion
publica de impacto regional vy local, en aquellos que
contribuyan a la reduccion de la pobreza vy a la mejora de
los indicadores sociales, de acuerdo a las necesidades y
prioridades que demanda la poblacion. En ese sentido, se ha

identificado que el Gobierno Regional y los gobiernos locales



del departamento de Cajamarca han utilizado esos recursos
para financiar, principalmente, proyectos de infraestructura
de riego dirigidos a la pequefa agricultura, como
construccién de reservorios y microrreservorios, canales de
riego y mejoramiento de sistemas de riego tecnificado, entre
otras. Asimismo, aunque pequefio, existe un porcentaje de
proyectos para el fortalecimiento de las capacidades técnicas

productivas de las asociaciones y familias agropecuarias.

Pese a la importancia de la actividad agropecuaria en la
economia y el desarrollo regional, los datos recogidos en
el Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) muestran reducciones considerables y altas
fluctuaciones en la evoluciéon de los montos asignados a su
financiamiento con aporte de la renta extractiva. Para ello,
planteamos como punto de partida algunas interrogantes:
¢Ha habido un cambio en los Ultimos afios en las prioridades
de inversion por parte de las autoridades? ;Qué otros
factores (politicos, sociales, econémicos) pueden explicar la
reduccion del uso de los recursos del canon minero en la
funcion agropecuaria? s Cudl es la relacion entre la evolucion
de los montos asignados y las transferencias por concepto
de canon minero durante el periodo 2017-2021? sEn qué
proyectos y actividades se han usado los recursos de la renta

extractiva destinados a esta funcion?

La metodologia utilizada consistio en el recojo v andlisis de
datos del Portal de Transparencia del MEF, principalmente,
los montos correspondientes al rubro 18, el cual contiene los
recursos provenientes de la renta extractiva. Dicho anélisis
abarca al Gobierno Regional de Cajamarca y a los 127
gobiernos locales del departamento. Al respecto, se analiza
por separado dos puntos principales: (i) el financiamiento
del presupuesto publico; y (i) la ejecucion del gasto. En
lo primero, se muestra el aporte de la renta extractiva al
presupuesto de inversion de la funcion agropecuaria, dando
cuenta de la evolucién de los montos asignados durante el

perfodo de estudio. Asimismo, se mira con detalle como estos

cambios guardan relacion con las transferencias realizadas
por concepto de canon minero, y cuél es el papel que juegan
estos recursos frente a otras fuentes de financiamiento.
En lo segundo, el apartado sobre la ejecucion del gasto
aborda la participacion de la renta extractiva en la ejecucion
de los proyectos de inversion y actividades agropecuarios.
Ademés, se plantean algunos factores, internos y externos,
que aproximan una explicacion sobre la capacidad del
Gobierno Regional v los gobiernos locales respecto al uso

del canon minero.

Respecto a la estructura del documento, en el punto 2, se
realiza una descripcion general del sector agropecuario
en la region, en la cual se exponen algunos indicadores
qQue muestran su aporte al desarrollo econémico regional
Asimismo, se expone brevemente el impacto de la pandemia
y la situacion actual del sector a partir de las medidas de
reactivacion economica. En los puntos 3 y 4, se desarrolla
la parte central: el aporte de los recursos generados por
la actividad minera en la inversion publica del sector
agropecuario en el departamento de Cajamarca. Los datos
incluidos hacen referencia a la participacion del canon
minero y las regalias en el financiamiento del presupuesto
publico, asi como a su ejecucion presupuestal, y muestran
no solo los niveles de avance, sino también el uso de estos
recursos segun categorfa presupuestal vy los proyectos y
actividades programados. En el punto 5, se exponen, a modo
de conclusion, los principales hallazgos a partir de los datos
expuestos en el informe; vy, finalmente, en el punto 6 se

proponen algunas recomendaciones.

Expresamos un especial agradecimiento a Federico
Tenorio, exministro de Desarrollo Agrario y Riego, y a Elvia
Correa, coordinadora regional del proyecto ‘Reforzando la
transparencia vy las buenas précticas en el sector extractivo’
del Centro Ecuménico de Promocion y Accién Social
Norte (CEDEPAS Norte), por sus aportes y por los alcances

brindados para las recomendaciones del presente informe.
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Situacion del sector
agropecuario en la
region Cajamarca

2.1 Principales
caracteristicas

La actividad agropecuaria en la region Cajamarca no solo
tiene un valor productivo y econémico, sino también social
y ambiental, elementos que se vinculan a sus caracteristicas
geograficas y a su condicién histérica de ruralidad. De
acuerdo a los resultados de los Censos Nacionales 2017,
su poblacion asciende a 1 341 012 personas, de las cuales
el 64.6% se ubica en los centros poblados rurales (Instituto
Nacional de Estadistica e Informaética, INEl, 2018). A nivel
nacional, Cajamarca es el quinto departamento més
poblado del pais v el segundo con mayor poblacion rural,

después de Huancavelica.

El desarrollo agropecuario, entonces, responde principal-
mente a los desafios y escenarios actuales del entorno rural,
como la alimentacion familiar y la seguridad alimentaria, el
cierre de brechas, la lucha contra la pobreza y la pobreza

extrema, la conservacion de la agrobiodiversidad y el empleo

rural, entre otros. El Gobierno Regional de Cajamarca, en su
"Programa regional de actividades e inversiones de siembra
y cosecha de agua en el &mbito de la regién Cajamarca’
(2021), reconoce el aporte de esta actividad en la lucha
contra la pobreza y su contribucion a la inclusién social. De
acuerdo al plan de reactivacion econdmica presentado por
el Gobierno Regional, al menos el 419% de la fuerza laboral
del departamento estaba ubicado dentro del &mbito rural
en 2019,y se caracterizaba por el desarrollo de actividades
agricolas, la no vinculacién al aparato productivo formal
y una muy baja productividad (Gobierno Regional de
Cajamarca, 2020b).

Las caracteristicas climatoldgicas de la region, su variada
geograffa y la disponibilidad de recursos hidricos le
permiten contar con diversos cultivos permanentes y
transitorios, asimismo, ser un territorio con gran potencial
para la implementacion de emprendimientos hacia nuevos
productos. De acuerdo al informe del BCRP (2019),
Cajamarca posee la tercera mayor superficie agricola del
pais (523 mil hectareas, ha) después de Huanuco (536 mil

ha) y La Libertad (529 mil ha).



De acuerdo con el BCRP (2019) vy el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa

(Sineace, 2020), algunas de las caracteristicas mas resaltantes de la actividad agropecuaria en la region son:
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» Cajamarca ocupa el tercer lugar en la produccién de café a nivel
nacional, destacando como zonas productoras las provincias de San lgnacio,
Jaén y Chota. El mejoramiento de las practicas agricolas ha permitido un grano

de calidad y obtener un café de especialidad, el cual se exporta.

» El 7% de la produccién nacional de arroz proviene de Cajamarca. La
region se ubica entre las diez mayores productoras de arroz a nivel nacional

Este producto esté destinado al mercado local

»  Entre los principales cultivos, segin regiones geograficas, destacan, en la
sierra: papa, mafz amarillo duro, mafz amiléceo, maiz choclo; en la selva: café,
arroz céscara, platano, papaya y cacao; y en el &rea cercana a la costa: arroz

céscara, maiz amarillo duro, palta, tuna, péprika y chirimoya.

»  Cajamarca es lider nacional en la produccién de leche fresca de vaca y
de carne de vacuno. En 2018 la region contribuyé con el 179% de la oferta de la
primera a nivel nacional y con el 13% de la segunda (BCRP,. 2019). Las provincias

de Cajamarca, Bambamarca, Chota v Jaén destacan en estas categorias.

s

»  Uno de los retos para la region es mejorar la infraestructura agricola.
Existe, por ejemplo, un bajo porcentaje de superficie agricola bajo riego. En
ese sentido, tanto el Gobierno Regional como los gobiernos locales estan
priorizando proyectos de inversion relacionados con la instalacion, mejoramiento
0 ampliacién de los sistemas de riego, categorfa que se ha convertido en la que

tiene mayor presupuesto publico asignado en los Ultimos afos.




2.2 Impacto de la
Covid-19 en el
sector agropecuario
y escenarios
postpandemia

Durante la pandemia y la declaracion del estado de
emergencia a nivel nacional, el sector agropecuario, por su
condicién de actividad esencial, fue uno de los que continud
operando, lo que permitid una tasa de expansion de 13% en
el afo (BCRP. 2020). De acuerdo a la memoria anual del
BCRP (2020), este dinamismo se debi6 a la vinculacion de
la actividad agropecuaria con dos factores principales: (i) la
produccion agricola orientada a la agroexportacion, teniendo
como principales productos el aréndano, la uva vy la palta,
café; y (i) la produccion de cultivos orientados al mercado
interno -relacionada a la demanda de productos de primera
necesidad-, favorecida por la campafa de produccion de

arroz en el norte (Lambayeque y Piura).

En cuanto a los efectos de la Covid-19 en el sector, fueron
muy dispares en las regiones. Si bien las actividades no se
paralizaron, hubo otros factores que impactaron directamente
en la demanda vy oferta de productos agropecuarios,
tales como el cierre de fronteras a nivel internacional, las
restricciones en el transporte nacional, el aislamiento social,
la tasa de desempleo, v la paralizacion de actividades en el
rubro de servicio y comercio (hoteles, restaurantes, servicios
de comida), entre otros. A esto se suma que la actividad
agricola depende de la estacionalidad de cada cultivo para su
siembra, cosecha y produccién, lo que generd un periodo de
caidas y recuperaciones durante todo el afio 2020 (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, 2021).

o B
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De acuerdo a los reportes del INEI (2020), en marzo de
2020 la produccion de papa en la region Cajamarca cayd
en 101% respecto al mismo periodo en 2019 Lo mismo
pas6 con productos como arveja de grano verde (- 685%),
granadilla (- 67.2%), maiz choclo (- 466%), yuca (- 280%),
zapallo (- 186%) v alfalfa (- 18%), entre otros; al contrario,
hubo productos que registraron un aumento importante en
su produccion, como maiz amiléceo (2656%), frijol grano
seco (2496%) maiz morado (1956%), cebolla (1604%),

CAJAMARCA cerré en DICIEMBRE DE 2020 con

un crecimiento en la produccién del

SUBSECTOR AGRICOLA, orientado al
mercado interno, de 18.4%. Entre los
principales productos, destacaron: papa
(101.5%), maiz amilaceo (450.8%) y frijol
grano seco (220%).

EL SUBSECTOR PECUARIO también
registré un crecimiento, de 4.6%, el cual se
b; . explica, principalmente, por la produccién
;b de leche fresca (5.5%), carne de vacuno

(5.3%) y carne de porcino (1.8%).




ajo (598%) vy arroz cascara (346%), entre otros; en cuanto &l

subsector pecuario, también registrd variaciones al inicio de la
pandemia (marzo): un aumento de 2.7% en produccion de leche
fresca y una disminucién de 11% en produccion de vacunos,

ambos porcentajes respecto a 2019 en el mismo periodo.

Pese a estos altibajos, segiin los reportes del BCRP (2021),
Cajamarca cerrd diciembre de 2020 con un crecimiento en
la produccion del subsector agricola, orientado al mercado
interno, de 184%. Entre los principales productos, destacaron:
papa (1015%), maiz amilaceo (4508%) y frijol grano
seco (220%). El subsector pecuario también registré un
crecimiento, de 4.6%, el cual se explica, principalmente, por la
produccion de leche fresca (55%), carne de vacuno (53%) y
carne de porcino (18%). La produccion del subsector agricola
destinada al mercado externo, por el contrario, tuvo una

contraccion de 365%.

En diciembre de 2020, el sector agropecuario en Cajamarca

crecié 94%, lo cual se explica por la mayor produccion en

el subsector agricola orientada al mercado interno y en el
subsector pecuario. Pese a estas cifras, la produccion anual
(enero-diciembre) del sector en ese afno presentd una

contraccion de 36% respecto al afo 2019 (BCRP, 2021).

Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Hogares 2020, la poblacién econdmicamente activa (PEA)
del departamento ascendia a 8911 mil personas, de las
cuales el 953% estaba ocupada, v el 47% desocupada
(INEIL en BCRP 2021). De la PEA ocupada, el 631%
laboraba en el sector de agricultura y pesca, actividades que
concentraron el mayor porcentaje de ocupacion laboral en
el departamento durante dicho afo. Esta cifra significd una
variacion positiva respecto al ano anterior (54.8%; grafico
1) y respecto al promedio nacional en el mismo periodo
(32.1%). Mientras tanto, la PEA ocupada de trabajadores
calificados agropecuarios era de 314%, porcentaje superior
al de 2019 (293%) y a la media nacional en el mismo
afio (14.9%).



Grafico 1 Departamento de Cajamarca. Ocupacion, segin rama de actividad, 2019-2020

(en porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informaética-Encuesta Nacional de Hogares, INEI-Enaho, Sistema de Informacion Regional para la Toma de
Decisiones; elaboracién propia

Respecto al nivel de ingreso mensual promedio, las ramas de agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y mineria presentaron
una caida a nivel nacional entre 2019 vy 2020, al pasar de S/ 914 en 2019 a S/ 738 en 2020. Para el caso de Cajamarca,
se registro un ingreso mensual promedio de S/ 574 en 2020, cifra que se ubica por debajo del ingreso promedio nacional
(S/ 738) y representa una contraccion de 13% respecto al afio anterior. El cuadro T muestra cifras méas especificas respecto

a este tema.
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Cuadro 1 Departamento de Cajamarca. Ingreso Laboral promedio mensual de la PEA ocupada

por rama de actividad econédmica, 2017-2020 (en soles)

Afo Actividad Industria Construccion Comercio Servicios no Servicios Hogares Total promedio
extractiva(1) manufacturera personales personales

2017 581 617 1070 957 1573 8702 427 843
2018 575 418 964 977 1627 7889 558 818
2019 663 528 1277 887 1880 7 522 954
2020 574 33202 1218 876 1800 7321 609@ 832
Notas

(1) Comprende las ramas: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.
(2) Cifra considerada referencial debido a que tiene coeficiente de variacién mayor a 15%.
Fuente: INEI-Enaho, Condiciones de vida y pobreza (2017-2020); elaboracion propia.

Segln los reportes del Instituto Peruano de Economia (IPE,

2022), en 2021 Cajamarca ha presentado una recuperacion

en la produccion agropecuaria, al registrar un crecimiento
de 22%, en comparacion a 2019 El factor que contribuyd
a este escenario fue la mayor produccion de cultivos, tanto
orientados al mercado internacional como al mercado
interno. La produccion del café (producto principal de
exportacion), por ejemplo, se incrementé en 69%', la de papa
y maiz amilaceo registraron aun mayor produccion: 186% y

104%, respectivamente.

Es importante no perder de vista los desafios y demandas
del sector agropecuario regional, los mismos que va se
presentaban antes de la pandemia. De acuerdo a un
informe publicado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD (2021), Cajamarca tiene un alto
numero de hogares dedicados a la agricultura en situacion
de vulnerabilidad, por factores como la falta de empleo, la
privacion de ingresos monetarios, la carencia de ahorros, la

brecha en el acceso a informacién v la vulnerabilidad hidrica.

1 En 2021 las agroexportaciones en la region alcanzaron un méaximo histérico de 282 millones de dolares, lo que significa un crecimiento de 16% respecto
a 2019 (IPE, 2022); con datos de la Asociacion de Exportadores, (ADEX)



2.3 Principales politicas y
programas regionales en el

sector agropecuario

A partir del afio 2079, con el ingreso de una nueva gestion en
el Gobierno Regional y en los gobiernos locales, se disefiaron
y publicaron diferentes lineamientos para posicionar y
visibilizar la importancia del sector agropecuario como un
elemento prioritario en el desarrollo regional y en la mejora
de la calidad de vida de la poblacion cajamarquina. Entre
los instrumentos mMéas importantes, se encuentra la Politica
General de Gobierno 2019-2022 (Gobierno Regional de
Cajamarca, 2019), en la cual la actividad agropecuaria se
reconoce como un elemento principal para la reactivacion

de la economia departamental, y para el cierre de brechas

Cuadro 2
agropecuario, 2019-2021

sociales y de infraestructura. Asimismo, a raiz de la pandemia
por la Covid-19, el Gobierno Regional emitié un conjunto de
propuestas y programas para promover la reactivacion y
recuperacion economica del sector a través de acciones que
impulsen la competitividad productiva, la gestién eficiente del
recurso hidrico, el fortalecimiento de la agricultura familiar
para el desarrollo de la seguridad alimentaria, y la formulacion
y ejecucion de proyectos de inversion publica, entre otras
A continuacion, en el cuadro 2 se detallan, brevemente, las

politicas e instrumentos regionales mas importantes.

Region Cajamarca. Politicas e instrumentos de gestion regional para el sector

Instrumentos de gestion Afio de publicacién
regional

Lineas de acci6n propuestas

Diversificacion productiva: (i) aprovechamiento sostenible de recursos
Politica General de 2019 agricolas y forestales; (i) produccion de cultivos y productos organicos,
Gobierno 2019-2022 (iii) eficiente gestion de los recursos hidricos; (iv) asociatividad y economia
solidaria; (v) inversion publica y privada para la infraestructura de riego
Decreto Regional N° Mejora de la produccién y competitividad agropecuaria: (i) industrializacion
D-000006-2020-GRC- de frutales; (ii) insercién de productos al mercado local, regional e
GR Decreto que establece 2020 internacional; (iii) gestion de recursos hidricos con enfoque de siembra y
medidas para el desarrollo cosecha del agua; (iv) cadenas productivas potenciales; (v) coordinacion
de la agricultura y riego en interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de la ganaderfa,
la Region Cajamarca apicultura y piscicultura en la region.
Recuperacién econdmica regional a partir de la actividad agricola, ganadera
y forestal: (i) diversificacion productiva e impulso de la agricultura familiar
Plan de Reactivacion en las zonas de pobreza y pobreza extrema; (i) especializacion productiva
Econdmica del orientada al mercado de consumo;, (iii) protocolos de bioseguridad en
Departamento de 2020 las fases de produccion, distribucion y comercializacion en las cadenas
Cajamarca en el contexto productivas; (iv) fortalecimiento de la asociatividad de productores; (v)
del Covid-19 formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica orientados
al desarrollo de cadenas productivas, a la infraestructura de riego v al
mejoramiento de canales.

12



Instrumentos de gestion Afio de publicacién Lineas de acci6n propuestas
regional

Programa Revolucién Azul: ejecucion de actividades e inversién en siembra y
cosecha del agua.

Plan Amanecer: dirigido al sector ganadero, tiene como componentes: (i)
aprovechamiento del potencial productivo y conservacion de vicuias en la
zona altoandina de Cajamarca; (i) mejoramiento de la competitividad de
2021 ganado lechero en la region.

Programa Poncho Verde: mejorar y ampliar los servicios ecosistémicos de
control de la erosién de suelos mediante la forestacién y reforestacion en los
territorios de la region.

Plan Victoria: desarrollar la seguridad alimentaria a través de la promocion de
las cadenas productivas y el fortalecimiento de la agricultura familiar.

Programas y planes para el
sector agropecuario

Fuente: Gobierno Regional de Cajamarca (2019, 2020a, 2020b, 2021); elaboracion propia.

Esimportante mencionar que los programas post-Covid, como Revoluciéon Azul, Poncho Verde, Plan Victoriay Plan Amanecer,
se estan implementando a través de la articulacion y coordinacion interinstitucional e intersectorial en los distintos niveles de
gobierno. En ese sentido, por ejemplo, el Gobierno Regional ha establecido convenios con diferentes municipalidades para
la construccion de reservorios de agua en zonas agricolas. Asimismo, se han consolidado alianzas con diversas instituciones
y organizaciones del sector, como el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), ONG v las propias asociaciones y

familias productoras.

Foto: Agencia Andina de Noticias




03
La gestion del

presupuesto en la
region Cajamarca

DURANTE EL PERIODO 2017-2021

o
De este total, 2 /o fue destinado a la funcién agropecuaria,

es decir,

S/ 537 587 664, de los cuales

el Gobierno Regional recibié el 53% y

El presupuesto institucional
modificado (PIM) del

departamento de Cajamarca

o
alcanzé un monto total > los gobiernos locales el 47 /o restante.

acumulado de

S/ 24 025 167 460 & El rubro 18, que contiene los recursos generados por la

. , 0)
actividad minera en la region, represent? el 35 /0 del total

de presupuesto para dicha funcioén.

EL RUBRO 18 DEL PIM

Losrecursos del canon minero (renta extractiva) estéan contenidos dentro del rubro 18,correspondiente

a la fuente de financiamiento de recursos determinados.

Para el caso de los gobiernos regionales, esta fuente de financiamiento estd compuesta, en su
totalidad, por el canon minero, por lo que recursos determinados vy rubro 18 muestran siempre el

mismo Monto.

Para los gobiernos locales, los recursos por concepto de canon minero solo se concentran en el

rubro 18, diferenciandose del Fondo de Compensacién Municipal (Foncomun) y de los impuestos

municipales, rubros que también componen la fuente de recursos determinados a nivel de este

nivel de gobierno,




El gréfico 2 muestra que el aporte de los recursos provenientes de la actividad minera a la funcion agropecuaria fue mayor en

los gobiernos locales en comparacion con el Gobierno Regional. Esto se explica, en buena parte, por la distribucion actual del

canon minero, que permite a los gobiernos locales participar del 75% del total de este canon transferido al departamento: el

10% va a los municipios donde se explotan los recursos, el 25% a los municipios de la provincia y el 40% a los municipios del

departamento en su conjunto.

Gréafico 2

Departamento de Cajamarca. Evolucion del aporte del rubro 18 al presupuesto destinado a la funcién

agropecuaria, segin nivel de gobierno, 2017-2021 (en soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.

Un hecho que salta a la vista en el gréfico 2 es la evolucién
anual del aporte del rubro 18 en los dos niveles de gobierno allf
presentados. Por un lado, respecto a los montos del Gobierno
Regional, se observa una fuerte caida a partir de 2019 Si bien
en dicho ario el presupuesto total de la funcién agropecuaria
fue de S/ 46 157 508 el aporte de la renta extractiva a esta
funcién fue de S/ O. La recuperacion vy el incremento de los
Montos para gasto agropecuario se observa a partir de 2020,
pero es en 2021 que estos recursos alcanzan S/ 24 554 300,
el monto més alto registrado dentro del rubro 18,y el mayor
aporte al presupuesto publico agropecuario del Gobierno
Regional de los Ultimos afos. Por otro lado, respecto a los
gobiernos locales, aunque los montos provenientes de
la renta extractiva son mayores, también se observa una
disminucion en los afios 2018 y 2019 El presupuesto maés
alto se registra en 2021, con un total de S/ 32 094 545 Esto

Ultimo se debe al incremento de las utilidades generadas por

las empresas mineras, que se traduce, a suU vez, en mayor

canon minero.

Los montos correspondientes al rubro 18 estan directamente
relacionados a las transferencias por canon vy regalias
mineras que se hacen cada afo a los gobiernos regionales
y locales Esto depende, a su vez, de los siguientes factores:
las cotizaciones de los precios de los minerales y los
costos de produccién de las empresas mineras, los cuales
tienen un impacto directo en las utilidades generadas por
la actividad extractiva en los territorios. Asi. el incremento
que hubo en 2021 en los montos por concepto de canon
minero (rubro18) en el financiamiento de las inversiones en
la funcion agropecuaria, tanto a nivel del Gobierno Regional
como de los gobiernos locales se debié al aumento de los
precios del oro, la plata y el cobre que tuvo lugar en 2020

durante la pandemia por la Covid-19.



3.1 Gobierno Regional: el
presupuesto asignado a la

funcion agropecuaria

Entre los afos 2017 y 2027, el presupuesto del Gobierno
Regional de Cajamarca destinado a financiar actividades
y proyectos de inversién publica vinculados a la funcién
agropecuaria experimentd variaciones significativas (cuadro

3). En 2017 se contd con un PIM de S/ 69 988 674, mientras

que en 2020 se registré un monto mucho mMés bajo,

S/ 36 895 084: una reduccion del 47%. En 2021 hubo una

Cuadro 3

recuperacion, con un PIM que ascendid a S/ 64 067 577, es
decir, un aumento de 74% respecto al afio anterior. Pese a
estos cambios en las asignaciones presupuestales, la funcion
agropecuaria se ha mantenido como una de las de mayor
priorizacién para el Gobierno Regional, junto a otras que
han encabezado la lista, como educacion, salud, transporte

y prevision social.

Gobierno Regional de Cajamarca. PIM por funciones priorizados, 2017-2021 (en soles)

Educacion 1179903 443 1333 206 841 1342 542 843 1441833198 1549130 882
Salud 465 341010 574 527 593 627619 970 769 748 673 950 468 095
Transporte 122 237 427 148 661631 87852 301 144 942 095 205 294 291
Prevision social 87981890 88 471369 96 589 467 93 244 929 96 039 695
Agropecuario 69 988 674 68 995 563 46157 508 36 895 084 64 067577
Planeamiento gestion y 43 612 441 50 365 287 50594 376 39 745 253 48 741144
reserva de contingencia

Deuda publica 32766 91 48 549 634 36 787 661 36 695 490 57 559 410
Saneamiento 27705730 40503 757 47802 582 54 332 884 66 954 973
Energla 14 579 561 20 849 921 12 494 9M 3154 721 6 947 654
Proteccion social 1345 322 9631147 3849 737 2 240 569 2314543
Turismo 9367510 7539 388 970 817 858 876 493 005
Ambiente 7447 891 8722 356 2775683 2910 038 6 819 394
Orden publico y seguridad 2940 463 2602821 3743293 3880982 4936 653
Trabajo 1714 243 1583 409 2189 421 1046 004 1504 685
Comunicaciones 1409 027 2082503 2 357103 3042195 3230 714
Mineria 935 748 1042 155 1687848 1099 761 1011752
Comercio 917 927 355119 907 007 268 427 677420
Pesca 864 329 1425120 523843 297 705 4 356 041
Vivienda y desarrollo urbano 389 318 735770 358 700 378 796 714 990
Cultura y deporte 85 331 118 150 109 731 06 736 19170 922
Industria 37 834 8898 40958 19180 19980

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.



¢Coémo se financia el presupuesto regional asignado a la funcién agropecuaria?

De acuerdo al gréfico 3, durante el periodo de estudio, el presupuesto publico de la funcion agropecuaria provino, principalmente,
de tres fuentes de financiamiento: los recursos por operaciones oficiales de crédito, los recursos ordinarios vy los recursos
determinados. Estas tres fuentes juntas suman maéas del 90% del presupuesto total acumulado entre los afios 2017 y 2021
No obstante, la evolucién de los montos asignados cada afio presenta marcadas fluctuaciones: en 2020, los recursos por
operaciones oficiales de crédito sufrieron una caida de 89% respecto al afo 2017, mientras que los recursos ordinarios

registraron un aumento de 88% en relacion al mismo periodo.

Grafico 3 Gobierno Regional de Cajamarca. Fuentes de financiamiento del presupuesto publico de la
funcién agropecuaria 2017-2021 (en soles)
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Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia.

De acuerdo a la informacién recogida en el portal de transparencia del MEF, y como fue mencionado, los recursos determinados
asignados al Gobierno Regional se componen en su totalidad por aportes del rubro 18. Si observamos el cuadro 4, vernos
que el volumen del aporte es, no obstante, fluctuante. En 2019 no se registra participacion de los recursos determinados, por
lo tanto, de la renta extractiva, en el PIM agropecuario®. No obstante, en 2021 estos recursos alcanzaron el monto mas alto de
todo el periodo con un PIM de S/ 24 554 300, convirtiéndose en la principal fuente de financiamiento para dicha funcion en

ese afio fiscal.

2 Eseafio, sin embargo, se programo un presupuesto institucional de apertura (PIA) de 6 510 633 soles en dicho rubro.
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Cuadro 4 Gobierno Regional de Cajamarca. Presupuesto en la funcién agropecuaria,
con detalle en la fuente recursos determinados, 2017-2021

PIM agropecuario (soles) Aporte del rubro 18 a

PIM total (soles) recursos determinados (%)
Total Recursos determinados

2017 2081572 030 069988 674 12490 275 100%
2018 2409978 432 68 995 563 16 009 028 100%
2019 2 367955 760 46157508 0 0
2020 2636 701596 36 895 084 7180133 100%
2021 5090 453 820 64 067 577 24 554 300 100%

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia

Prioridades de inversion en el Gobierno Regional: sa qué funciones se destinan los recursos provenientes de la

actividad minera?

De acuerdo al cuadro 5, las funciones que recibieron mayores montos del rubro 18 durante el perfodo de estudio fueron deuda
pUblica, educacion y saneamiento. De acuerdo a los montos asignados, la funcién agropecuaria se ubica en el puesto cuatro
de un total de quince funciones financiadas con renta extractiva. En los afios 2019 y 2020 se observa una disminuciéon de
estos montos en la mayorfa de las funciones. Estas fluctuaciones, como se comentd anteriormente, guardan relacion con
las transferencias anuales por concepto de canon minero, las cuales dependen, a su vez, de los ingresos obtenidos por las

empresas mineras que operan en el territorio.

Cuadro 5 Gobierno Regional de Cajamarca. Distribucion de los recursos del rubro 18 segin

funcién, 2017-2021 (en soles)

Deuda publica 32 766 911 48 549 634 36 787 667 36 695 490 57559 410
Educacion 39919677 69 442 699 16 123 291 8437696 11105 223
Saneamiento 22 751587 31181870 24 783 080 17 226 093 16 478 203
Agropecuaria 12490 275 16 009 028 0 7180133 24554 300
Transporte 15157122 29604182 1275677 3309 406 6 831545
Salud 8490 055 12289 026 5215 472 309729 23147725
Zigfvaarggfgnfﬁgzgzlg 12 366 000 15 366 296 6 313 313 1110 784 4 436 027
Energla 10 846 296 14 539 306 5678 372 1081040 6 511583
Turismo 5844577 2 931906 20 000
Orden publico y seguridad 917583 0 1091580 1470 018 2644 329
Ambiente 2981193 1802 850 0 0 1335074
Pesca 5000 243 559 0 0 3846 081
Vivienda y desarrollo humano 0 300 000 0 0 700 000
Proteccion social 0 518 485 0 0 0
Comercio 1M 961 9135 0 0 0

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.



3.2 Gobiernos locales: el
presupuesto asignado a la
funcion agropecuaria

En el caso de los gobiernos locales, como se observa en
el cuadro 6, las tres funciones que presentan un mayor
PIM durante los afios 2017-2021 son: (i) saneamiento;
(i) planeamiento, gestion y reserva de contingencia; y
(iii) transporte. La funcion agropecuaria, por su parte, se
ubica en el puesto nueve de un total de veinte funciones

contempladas en dicho periodo, alcanzando un presupuesto

Cuadro 6
2017-2021 (en soles)

total acumulado en los cinco afios del periodo de estudio de
S/ 251 483 258. Respecto a los montos anuales asignados
a esta funcion, se observa una reduccién del PIM de 38% y
43% en los afios 2018 y 2019, respectivamente, en relacién
a 2017. Los afios posteriores, por el contrario, registran un
crecimiento, alcanzando en 2021 un presupuesto de S/ 77

339 732, es decir, un aumento de 34% en relacion a 2017.

Municipalides del Departamente de Cajamarca. PIM por funciones priorizadas,

Saneamiento 584 647523 340 472 12 445 967 039 557067 612 732840 479
zzgf\fa”;':’ltgn 5:223 ) 456 527785 465328814 | 462894988 542 412 011 590 324 778
Transporte 445 819 471 515 202 761 529 764 60 835 455 654 723 286 147
Educacién 269 820 786 250 456 204 155 937 047 100903 514 146 846 240
Vivienda y desarrollo humano 21687707 50 674 827 77950 487 145 643 584 123785 212
Proteccién social 68 370 337 63 316 339 52596 722 58 954 267 64 826 638
Orden publico y seguridad 30770303 35726 078 45993 743 102 051802 62777 306
Ambiente 50 448 665 47 094 085 42 653 888 65 655 013 62 257 254
Agropecuaria 57 886 417 35611823 32953 364 47 691922 77339732
Salud 37752 805 53037953 28 285 341 40793 797 49 264 446
Cultura y deporte 35708 503 46 146 455 33272753 32179 088 55916 087
Trabajo 2094 453 17 236 43687 305 59 684 843
Deuda publica 35 565 490 12 305 878 6421879 13902 767 8248 028
Comercio 23545774 9783714 5014 669 11506 097 19 667 151
Energia 17539 088 13 415 469 7131809 4421633 7227 324
Prevision social 4213933 4155613 5669 216 5182 812 4 490 365
Turismo 4774160 5250 833 2261203 4088 486 2100 249
Comunicaciones 1255 836 1102 041 1600 384 550 746 700 415
Pesca 11126 339 001 128 126
Industria 400 358

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia



¢Coémo financian los gobiernos locales el presupuesto asignado a la funcién agropecuaria?

El presupuesto asignado por los gobiernos locales a la funcién agropecuaria durante el periodo de estudio provino de cinco
fuentes de financiamiento: (i) recursos determinados; (i) recursos por operaciones oficiales de crédito; (iii) recursos ordinarios;
(iv) recursos directamente recaudados; y (v) donaciones vy transferencias. De acuerdo al gréfico 4, los recursos determinados
representan la principal fuente de financiamiento agropecuario: més del 70% del presupuesto total acumulado entre los afios
2017y 2021 No obstante, se observan también altibajos en la evolucion de los montos anuales en esta fuente: en 2019 los
recursos determinados caen un 58% respecto a 2017, mientras que el afio 2021 presenta un aumento de 10% en relacion
a ese mismo afio. Por otro lado, es importante mencionar el aumento de los montos correspondientes a la fuente recursos
ordinarios, sobre todo durante los afios 2019 y 2020, en los cuales se registran aumentos de 323% y 370%, respectivamente,

en relacion a 2017,

Grafico 4 Municipalidades del Departamento de Cajamarca. Presupuesto de la funcién agropecuaria,

segun fuente de financiamiento, 2017-2021 (en soles)
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Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.
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Del total de recursos determinados asignados a la funcion
agropecuaria, el 69% corresponde al rubro 18 es decir, a los
recursos provenientes de la renta extractiva. Lo restante se
origina en el Foncomun (30%) y los impuestos municipales
(1%) (cuadro 7). Ello contrasta con la distribucion de las
asignaciones a nivel del Gobierno Regional, cuyos recursos
determinados se componen enteramente por aportes del

rubro 18, como se menciono.

Respecto a la evolucion anual del rubro 18 en el
financiamiento de la funcién agropecuaria por los gobiernos
locales, vemos que los montos se reducen dréasticamente en
2018 y 2019 En este Ultimo afio, los recursos provenientes
de la renta extractiva caen en 20% respecto a 2017, mientras

que, paralelamente, el Foncomun aumenta en 181%.

Municipalidades del Departamento de Cajamarca. Aporte de la fuente recursos

Cuadro 7

determinados al presupuesto publico del sector agropecuario, segun rubro,
2017-2021 (en soles)

Canon sobrecanon

regalias renta de aduanas y 40121532 25 397848 10 523 640 17433 683 32094 545
participaciones

Foncomun 7036 389 5379029 9182527 14 045 685 19 807 349
Impuestos municipales 318 391 220 255 454 115 326 708 404 565

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.

Prioridades de inversion en los gobiernos locales: a qué funciones destinan los gobiernos locales los recursos

provenientes de la actividad minera?

Si miramos la distribucion de los recursos de la renta extractiva, contenidos en el rubro 18 vernos que las funciones transporte;
educacion: planeamiento, gestion vy reserva de contingencia; y saneamiento son las que recibieron mayores montos por este

concepto durante el periodo de estudio, concentrando el 69% del presupuesto total correspondiente al rubro 18 (cuadro 8).




Cuadro 8

Gobiernos locales del Departamente de Cajamarca. Funciones priorizadas en el rubro 18

de la fuente recursos determinados, 2017-2021 (en soles)

Transporte 141520 054 114 523 640 46 245 653 69169 152 128 554 452
Educacion 87125119 95 676 751 26 908 084 26 324 462 44 087503
Eigfvaamgifgnﬁ;?g g 74 574 449 54 451087 40 289 679 60 045 902 87697 534
Saneamiento 73043 005 95 840 41 36 481029 45 845 287 63 863 370
Agropecuario 40121532 25 397848 10 523 640 17433 683 32094 545
Cultura y deporte 20522 650 25093 207 14 396 655 13095 211 31659 082
Ambiente 20 347 226 14 037185 8527865 12 287148 16 819 973
Comercio 18 310 965 6701627 1310 171 3795 587 10 230 976
Deuda publica 17158 645 3077393 0 5844 576 2348918
Energla 12 341257 9575558 4272 831 1997900 4 639 996
Salud 11790 569 19 000 767 12 250 983 8063 425 17297 437
Orden publico y seguridad 1172131 16594 672 10 622 224 17674 409 14 396 384
Proteccion social 10590 783 6 114 374 1798 021 3504158 6208222
Vivienda y desarrollo humano 9185 598 14 234174 14161 710 12281022 17795 813
Turismo 1503 203 1248 530 407 044 2317813 344 065
Industria 400 358

Comunicaciones 188 529 18 495 387024 4000 35055
Pesca 3934 0 0 295 000 106 370
Trabajo 2100 0 0 611598 36 757
Prevision social 1650 0 541891 5486 0

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia.

Foto: Midagi

22




04

La gestion del
gasto en la region
Cajamarca

4.1 La renta extractiva en la ejecucién del gasto
en la funcion agropecuaria

Durante el periodo 2017-2021, el Gobierno Regjonal y los
municipios del departamento de Cajamarca ejecutaron
un total de S/ 319 057 895 en actividades y proyectos
vinculados a la funcién agropecuaria. Como muestra el
cuadro 9, el porcentaje de ejecucion de los fondos muestra
un promedio de 60% para el Gobierno Regional y de

61% para los gobiernos locales El porcentaje de avance

Cuadro 9

de ejecucion del presupuesto es fluctuante en el caso del
Gobierno Regional. En 2017, alcanzd solo 35% de avance
de ejecucion del gasto, mientras que en 2021 se ubicd en
84%. En cambio, la ejecucion es més pareja en el caso de los
gobiernos locales, que superan todos los afios el 50%. Pese a
ello, es necesario destacar que el avance de la ejecucion esta

lejos de niveles optimos,

Gobierno Regional de Cajamarca y gobiernos locales del Departamento. Participacion

del rubro 18 en la ejecucidn presupuestal de la funcidén agropecuaria, 2017-2021 (en soles)

. Promedio

PIM sector 69088 674| 68995563 | 46157508 | 36895084| 64067577
agropecuario
Gobierno Ejecucion total
regonal | ¢ éevenga o) 24 474891 34387535| 29406356| 25025439| 53677315
Fjecucion 35% 50% 64% 68% 84% 60%
PIM sector 57886417 35611823 | 32953364| 47691922| 77339732
agropecuarlo
Gobiernos Ejecucion total
locales J 38608925| 25671595| 18092383 | 24518477 45104 981
(devengado)
Ejecucion 67% 72% 55% 51% 58% 61%

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia.

Vemos en el cuadro 10 que, para el caso especifico de la
funcién agropecuaria, el avance de ejecucion de os recursos
del rubro 18, es menor en el Gobierno Regional, cuyos
porcentajes de avance anual no superaron el 50%, excepto
en 2021, donde se logra ejecutar el 78% del total programado.

Asimismo, el Gobierno Regional presenta variaciones mas

23

drésticas en la evolucion de los niveles de ejecucion, como
la que se registra en el afio 2020, donde solo se alcanzo
un 2% de avance. Los gobiernos locales, por el contrario,
cuentan con mayores niveles de ejecucion anual y, aunque
en 2020 se registra el monto méas bajo de todo el perfodo,

las variaciones no son muy pronunciadas.



Gobierno Regional de Cajamarca y gobiernos locales del Departamento. Avance de

Cuadro 10

ejecucion del rubro 18, correspondiente a la funcién agropecuaria, 2017-2021

Gobierno Regional Gobiernos locales

PIM total (soles) Ejecucién 18 (soles) Ejecucién (%) PIM total (soles) Ejecucién (soles)

2017 12490 275 6191857 40121532 25 440 397

2018 16 009 028 7912977 49 25 397 848 19669 745 7
2019 0 0 0 10 523 640 7997 761 76
2020 7180133 175119 2 17433683 5947721 34
2021 24 554 300 19152 023 8 32094 545 16 784 925 52

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia

411 La gestion del gasto en el Gobierno Regional

de Cajamarca

El gréfico 5 muestra que, del total de recursos comprendidos
en el rubro 18 ejecutados en la funcion agropecuaria a través
del Gobierno Regional, el 62% se destind a proyectos vy
actividades relacionados al programa presupuestal 0042,
referido al “aprovechamiento de los recursos hidricos para
uso agrario’, por lo que se llegd a un total ejecutado de
S/ 20838 128 durante el periodo de estudio. La mayor parte
de estos proyectos se refieren a iniciativas de tecnificacion de
riego, asi como a mejoramiento e instalacion del servicio de
agua para sistemas de riego en canales, caserios y centros
poblados, entre otros, lo cual responde a los lineamientos
y programas de politica regional relacionados a la gestién
de los recursos hidricos con fines productivos. En segundo
lugar, se encuentran las ‘asignaciones presupuestarias
que no resultan en productos’® con 36% respecto al total
ejecutado. En esta categorfa se encuentran los proyectos
y actividades de competitividad productiva y articulacion
comercial, dirigidas a productores, asociaciones, familias y

emprendedores agropecuarios.

3 Segun el MEF, esta categoria comprende las actividades para la atencion de una finalidad especifica de la entidad que no resulta en la entrega de un
producto a una poblaciéon determinada. En el marco de la progresividad de la implementacion de los programas presupuestales (PP), esta categoria
también podra incluir proyectos, de acuerdo a su registro en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, e intervenciones sobre la poblacion que ain no

haya sido identificada como parte de un PP
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Grafico 5 Gobierno Regional de Cajamarca: aporte de los recursos determinados en la ejecucién
presupuestal del sector agropecuario, segin categoria presupuestal
(en porcentajes)
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B Competitividad y aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales y de la fauna silvestre

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia.

Durante el periodo 2017-2021, el Gobierno Regional de Cajamarca programé un total de 62 proyectos de inversion con el
aporte de la renta extractiva. En el cuadro 17, se observa también una variacion en la cantidad de proyectos asignados, pasando
de un total de 41 entre los afios 2017 y 2018 a 21 entre los afos 2021y 2021 considerando que en 2019 no hubo ningiin
proyecto. Asimismo, las categorias presupuestales se redujeron a solo dos durante los anos 2019-2027: (i) aprovechamiento
de los recursos hidricos para uso agrario (programa presupuestal 0042); v (i) asignaciones presupuestales que no resultan en
productos. Ambas categorfas concentraron la mayor cantidad de proyectos durante el perfodo de estudio, con un total de 38

y 20 proyectos, respectivamente, es decir, el 98% del total.

Cuadro 1 Gobierno Regional de Cajamarca. Cantidad de proyectos y actividades programados

con recursos de la renta extractiva en el sector agropecuario, segun categoria
presupuestal, 2017-2021

Categorias presupuestales 2017 2018 2019 2020 2021

Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso
agrario (Programa presupuestal 0042)

Asignaciones presupuestarias que no resultan en

productos 8 2 0 3 7
Mejora de la articulacion de pequenos productores ] ] 0 0 0
al mercado

Competitividad y aprovechamiento sostenible de 0 ] 0 0 0
los recursos forestales y de la fauna silvestre

Mejora de la inocuidad agroalimentaria 0 1 0 0 0
Total 22 19 0 4 7

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia
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El cuadro 12 muestra los proyectos con mayores montos asignados con renta extractiva durante el periodo de estudio, asf

como su avance de gjecucion y el porcentaje que representa respecto al PIM total ejecutado cada ano. De acuerdo a esta

informacion, se registran proyectos que han centralizado grandes porciones de los presupuestos de la funcién, al concentrar

montos superiores a 5 millones de soles. En 2017, de los 13 proyectos programados en la categoria ‘Aprovechamiento de

los recursos hidricos para uso agrario” (programa presupuestal 0042), solo uno concentrd el 42% del presupuesto total En

2018 el Unico proyecto de fortalecimiento de capacidades para la competitividad productiva de ganado bovino ascendia a

S/ 8962,280, y tuvo un porcentaje de avance menor al 40%. El afio 2020 es el que registrd la menor cantidad de proyectos

programados con aporte de la renta extractiva, con un total de cuatro, de los cuales, solo uno concentra el 95% del total del

presupuesto asignado y el 77% del total ejecutado.

Cuadro 12

Gobierno Regional de Cajamarca. Participacion de la renta extractiva en la ejecucion

del sector agropecuario: proyectos y actividades con mayores montos
asignados, 2017-2021

Total ejecutado

P . Cat ) ] PIM Devengado N Avance
reyecto ategoria presupuesta (soles) (soles) (poracz:?ajes) (porcentajes)
Mejoramiento e instalacion
de riego tecnificado en el Aprovechamiento de los
centro poblado (CP) Cumbico | recursos hidricos para uso 5247 333 3222672 52 614
(distrito Magdalena, provincia | agrario
Cajamarca)
Mejoramiento de la
competitividad de los Asignaciones presupuestarias
2284 597 512 830 8 224
2077 | productores de ganado que no resultan en productos
bovino lechero en la regién
Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua del
sistema de riego en las Asignaciones presupuestarias 1955 000 592 919 5 150
microcuencas Chocogueray | que no resultan en productos
Araqueda (distrito Cachachi,
provincia de Cajabamba)
Mejoramiento de la
competitividad de los Asignaciones presupuestarias 8962 280 3516 400 44 390
productores de ganado que no resultan en productos
bovino lechero en la region
Mejoramiento e instalacion .
de riego tecnificado en el CP Aprovechamiento de los
recursos hidricos para uso 1846 618 1335983 17 723
2018 Cumbico (distrito Magdalena,
agrario
provincia Cajamarca)
Mejoramiento del servicio
de agua para riego de los
canales Lanchez Arteza, Aprovechamiento de los
Arteza Canchan, Anchipéan recursos hidricos para uso 1156 249 959 000 12 829
Arteza Mascota, en el CP agrario
Lamaspampa (distrito El
Prado, provincia San Miguel)
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Total ejecutado

o ) PIM Devengado Avance
Afo Proyecto Categoria presupuestal (soles) [ (pori:::;jes) A
Mejoramiento e instalacion
d.el servicio de agua del . Aprovechamiento de los
2018 sistema de riego del casero recursos hidricos para uso 1059878 779739 10 736
de Santa Catalina (distrito )
. o agrario
de Cupisnique, provincia de
Contumaza)
Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua para
riego en las localidades de Aprovechamiento de los
2020 | Marcopata, y Nuevo Triunfo recursos hidricos para uso 6853278 134 951 7 20
Chalamarca (distrito de agrario
Chalamarca, provincia de
Chota)
Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua para
riego en las localidades de Aprovechamiento de los
Marcopata, y Nuevo Triunfo recursos hidricos para uso 6004179 3409 141 18 568
Chalamarca (distrito de agrario
Chalamarca, provincia de
Chota)
Mejoramiento e instalacion
del servicio de agua del Aprovechamiento de los
sistemna de riego La Manzana | recursos hidricos para uso 3910 252 3070493 16 785
(distrito de Niepos, provincia agrario
de San Miguel)
Mejoramiento e instalacion
2021 | del servicio de agua del
sistema de riego en los
canales Molino Cunish-La Aprovechamiento de los
Laguna y Molino Sangal recursos hidricos para uso 3360 230 37100 712 16 923
Pampas de San Luis en la agrario
microcuenca Yaminchad
Zona Baja (distrito San Luis,
provincia de San Pablo)
Sin producto Asignaciones presupuestarias | 5os 435 | 4 075 379 21 964
que no resultan en productos
Mejoramiento de la
competitividad de los Asignaciones presupuestarias
2889 363 2701098 14 935
productores de ganado que no resultan en productos
bovino lechero en la region

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.

Es importante mencionar que la renta extractiva también financi¢ proyectos con menores montos. Durante el periodo de

estudio, el 77% de estos registraron un PIM menor a un millén de soles.

El peso de la renta extractiva

El Gobierno Regional, en relacion a los gobiernos locales, muestra un menor avance de ejecucion de los recursos de la renta
extractiva (cuadro 13). El afo 2020 registra la ejecucion méas baja de todo el periodo, mientras que en 2021 se observa un
incremento exponencial, de manera que llegd a ejecutarse un total de S/ 19 152 023, Pese a esto Ultimo, la participacion de
los recursos del canon minero en la ejecucion del presupuesto agropecuario del Gobierno Regional se ubica por debajo de la

participacion de los recursos ordinarios (43%) vy de los recursos por operaciones oficiales de crédito (33%).
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Gobierno Regional de Cajamarca. Ejecucion del presupuesto de la funcién agropecuaria

Cuadro 13

segun fuente de financiamiento, 2017-2021 (en soles)

2017 2018 2019 2020 2021 TOtal (%

ffe%f{gos por operaciones oficiales de 1151298 | 17465739 | 16251583 | 2888771 | 16850285

Recursos determinados 6191857 7912977 0 175119 19152 023 20
Recursos ordinarios 12 570 609 8347513 | 12481920 | 21432999 | 16655715 43
Recursos directamente recaudados 4561126 661305 672 853 528 550 1019293 4
Total 24 474890 | 34 387534 | 29406 356 | 25025439 | 53677 316 100

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.

¢ Coémo explicar la variacion en los niveles de gasto del Gobierno Regional?

A partir de la informacién recogida en este estudio, se han identificado algunos elementos claves que pueden explicar las

fluctuaciones en la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional:

a) Un primer factor es el institucional (interno). Con el

4

cambio de gobierno, en 2019 se realiza una reorientacion
y reestructuracion de la inversion en el sector. En una
entrevista realizada a Alex Gonzales Anampa, en
20214 este sostuvo que la gestion iniciada en 2019 se
encontrd con proyectos de grandes montos (como los
macrorreservorios), pero cuyos expedientes contenian
errares, o que generd un estancamiento en la gestion
de la inversién, la consiguiente paralizacion de las obras
y el debilitamiento en el avance de ejecucién. En ese
sentido, varios proyectos agropecuarios ubicados en las
provincias de Cajabamba, San Pablo y San Miguel no

pudieron culminarse debido a este factor

A esto se suma el papel del canon minero en la gestién
del Gobierno Regional Desde 2014, las transferencias por
este concepto inician una caida sostenida, que registro
en 2019 el monto mas bajo transferido (24 millones)

desde el afio 2005 Con este panorama, los recursos

de la renta extractiva dejaron de ser la principal fuente
de financiamiento para los proyectos de inversion del
Gobierno Regional, lo que dio lugar a la participacion
de otras fuentes, como los recursos por operaciones
oficiales de crédito, los recursos ordinarios o los recursos
directamente recaudados, los cuales han registrado un

aumento a través de este perfodo.

Ante tales limitaciones, y también frente a la caida en
las transferencias por canon minero, una de las salidas
fue utilizar otras fuentes de financiamiento para reactivar
el sector, sobre todo para ‘apalancar’ actividades vy
proyectos post-Covid en el marco de los programas
regionales, como Revolucién Azul, Poncho Verde, Plan
Armanecer y Plan Victoria. Segln las declaraciones de
exgerente regional, a partir de 2019, la reestructuracion
del sector agropecuario apunté a la priorizacion de
una inversion descentralizada, pasando de proyectos

con altos montos a proyectos vy actividades con menor

Entrevista realizada a Alex Gonzales Anampa, Gerente de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Cajamarca, el 2 de junio de 2022
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presupuesto, destinados principalmente a la gestion de
agua productiva para las distintas provincias de la region.
Con ello se esperé atender a la pequena agricultura y
responder a los lineamientos y programas de la Politica
General de Gobierno 2019-2022. Seguin Gonzales (2021),
se utilizaron recursos propios del Gobierno Regional, asi

como recursos directamente recaudados, entre otros.

c)

publicas en los distintos niveles de gobierno (Shack,
2021).

Finalmente, segin las declaraciones del exgerente
regional, un tercer elemento (también externo) fue
el cambio climatico. A partir de 2019 se presenta
un ciclo de lluvias prolongadas e insélitas en la region

(Gonzales, 2021). Esta variabilidad climatica, que trae

b) Un segundo factor determinante (externo) fue la consigo inundaciones, deslizamientos y pérdida de la
pandemia por la Covid-19. Las restricciones debido a infraestructura rural, entre otros cambios, generd también
la emergencia sanitaria, como la inamovilidad social, el la paralizacién de obras con suspensiones de tiempo
cierre de fronteras y los casos de contagio, entre otras, prolongadas. Al respecto, una de las medidas por parte
afectaron directamente tanto el ciclo de inversion como del Gobierno Regional fue la gestién antes las instancias
la ejecucién de las obras vy la oferta de bienes y servicios respectivas para la declaracién de estado de emergencia
disponibles para las contrataciones de las entidades en diversos distritos de la region.

4.1.2 La gestion del gasto en los gobiernos locales

A nivel de gobiernos locales, la ejecucion del gasto de los recursos de la renta extractiva en el sector agropecuario se ha

destinado, principalmente, a cuatro categorias presupuestales, como se observa en el grafico 6:

aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario

(programa presupuestal 0042) (34%);

(ii)

mejora de la inocuidad agroalimentaria (25%);

@ 0)
—,
R

(iii)

asignaciones presupuestarias que no resultan en productos (14%); v

(iv)

I

mejora de la articulacién de pequefios productores al mercado (10%).




Grafico 6

Gobiernos locales del Departamento de Cajamarca: aporte del rubro 18 en la ejecucién

presupuestal del sector agrario, segin categoria presupuestal (en porcentajes)

10%

14%

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia

En el cuadro 14, se observa que la renta extractiva ha
financiado un total de 526 proyectos de inversion en el
sector agropecuario: el 58% son proyectos de gestion de
agua para el uso agrario, el 13% corresponde a asignaciones
presupuestales que no resultan en productos, v el 8%
constituyen proyectos de articulacion entre los productores
y el mercado. Segun esta informacion, no se presentan

variaciones significativas en el nUmero de proyectos

B Aprovechamiento de los recursos hidricos para
USo agrario

B Mejora de la inocuidad agroalimentaria

[l Asignaciones presupuestarias que no resultan
en productos

[ Mejora de la articulacion de pequefios
productores al mercado

I Mejora de la sanidad animal
Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal

B Competitividad y aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales y de la fauna silvestre

B Reduccion de vulnerabilidad v atencion de
emergencias por desastre

B Programa de Desarrollo, Integral, Alternativo y
Sostenible - PIRDAIS

[ Reduccion de la degradacion de suelos agrarios

programados por afo. Sin embargo, en 2019 se registra una
disminuciéon de los proyectos de aprovechamiento de los
recursos hidricos, situacion que mejora en 2027, con un total
de 76 proyectos programados, la mayor cantidad registrada
durante todo el perfodo. En esa misma linea, los proyectos
relacionados a la articulacion de pequefios productores con

el mercado aumentaron en los anos 2020 y 2021

Foto: Midagri.




Cuadro 14

Gobiernos locales del Departamento de Cajamarca. Cantidad de proyectos programados

con recursos de la renta extractiva en el sector agropecuario, segin categoria

presupuestal, 2017-2021

Categoria presupuestal 2017 2018 2019 2020 2021

Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario 60 63 48 58 76
Mejora de la inocuidad agroalimentaria 5 3 2 5 4
Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos n 20 n 12 17
Mejora de la articulacion de pequerios productores al
mercado 5 5 ° 2 15
Mejora de la sanidad animal ¢] 7 ¢) 5 7
Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal 2 5 5 4 5
Competitividad y aprovechamiento sostenible de los 3 5 5 ] 5
recursos forestales y de la fauna silvestre
Reduccion de vulnerabilidad y atencion de emergencias por
) 4 4 3 3 1

esastre
PIRDAIS 3 2 1 0 0
Reduccién de la degradacion de suelos agrarios 2 2 1 2 1
Total 101 I 84 102 128

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.

El cuadro 15 muestra que el gasto se ha concentrado,
mayormente, en prayectos de infraestructura de riego para
la pequena agricultura, tales como creacion de reservorios y
microrreservorios, mejoramiento, ampliacion y construccion
de canales de riego; instalacién de sistemas de regadio; vy

mejoramiento del servicio de agua para riego; entre otros,

dirigidos a caserios, comunidades y centros poblados. Por otro
lado, ha habido también una importante cartera de proyectos
para la mejora de las capacidades técnicas productivas de
la ganaderia lechera, la cual alcanzé un total consolidado de
S/ 4345811 durante todo el periodo, asf como un avance de

ejecucion total de 72%.




Gobiernos locales del Departamento de Cajamarca. Participacion de la renta extractiva en la ejecucacion del sector agropecuario segin

Cuadro 15

proyectos y actividades con mayores montos asignados, 2017-2021

. . PIM Devengado Total anual Avance

> Creaqoh del Mercado Zonal Sur (distrito y Municipalidad Provincial de Mejorq de la inocuidad 14349370| 12028 468 47 83.8
provincia de Cajamarca) Cajamarca agroalimentaria
»  Mejoramiento del canal de riego Los Berros o : :
caserio La Quispa, CP Rosario de Polloc Mumglpal\dad Distrital de La A,provechamlento de lqs recursos 5712 471 0 0 0
o ~ . . Encafada hidricos para uso agrario
(distrito de Encafiada, provincia de Cajamarca)
» Mejoramiento del canal de riego Quilish, Cinse, .
Las Vizcachas, Tual, Pacopampa, CP Tual Municipalidad Provincial de A{prgvechamento de los recursos 5575 216 517195 ] 95
} Cajamarca hidricos para uso agrario
o1 (provincia de Cajamarca)
»  Mejoramiento del servicio de agua en el canal Asicnaciones presupLestarias aue
de riego Ojo de Agua, caserio de Muya (distrito | Municipalidad Distrital de Hualgayoc g presup 9 1339 471 1281593 5 95.7
no resultan en productos
y provincia de Hualgayoc)
» Productor pecuario con menor presencia de
enfermedades en sus animales por el control | Varios Mejora de la sanidad animal 2160 065 1354 809 5 62.7
sanitario
» Productores agricolas con menor presencia de Varios Mejora y mantenimiento de la 1732586 1070 546 4 618
plagas priorizadas sanidad vegetal
» Mejoramiento del canal de riego Los Berros o o .
caserio La Quispa, CP Rosario de Polloc Munlijlpal\dad Distrital de La A,provechamlento de los recursos 5712 471 5669 839 1 98.4
o - ) Encanada hidricos para uso agrario
(distrito de Encafiada, provincia de Cajamarca)
» Mejoramiento del canal Ojo de Agua Sangal Abrovechamiento de los recursos
tramo Pujupe Alto (distrito y provincia de Municipalidad Distrital de Hualgayoc ,p ) 1423084 0 0 0
hidricos para uso agrario
Hualgayoc)
> .
Creacion del Mercado Zonal Sur (distrito y Municipalidad Provincial de Mejorq de la inocuidad 5259 762 5065 279 o6 96.3
provincia de Cajamarca) Cajamarca agroalimentaria
2018
> Mejoramiento del canal de riego Quilish, Cinse Municipalidad Provincial de Asignaciones presupuestarias que
Las Vizcachas, Tual, Pacopampa, CP Tual P & presup q 2004 044 2004 043 10 1000
) Cajamarca no resultan en productos
(provincia de Cajamarca)
> Producto‘res‘ agricolas con menor presencia de Varias Mejora y mantenimiento de la 1174 245 651003 3 55.4
plagas priorizadas sanidad vegetal
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Proyecto Gobierno local Categoria presupuestal FSIP/'; Dev(esn/g)ado ejzzﬁgzr;u;’z) A‘E;:‘)ce
Mejoramiento del canal Ojo de Agua Sangal v .
tramo Pujupe Alto (distrito y provincia de Municipalidad Distrital de A{provechamlento de lo; ecursos 1423 084 1414 230 8 994
Hualgayoc hidricos para uso agrario
Hualgayoc)
Instalacion del sistema de riego tecnificado vy
mejoramiento del camd en el caserio Condac | Municipalidad Provincial de A{provechamlemo de lQS recursos 1312173 1209 446 15 902
2019 CP La Hualanga (distrito de Bambamarca Hualgayoc, Bambamarca hidricos para uso agrario
provincia de Hualgayoc)
Mejoramiento de las capacidades técnicas
productivas para el incremento de la . : : : )
productividad de la ganaderia lechera mj;lcgpihcdad Distrital de Meejifﬁgz ﬁ;(;ﬁi?ﬁ;f;?ﬁema Jo 2 000 000 1543191 19 702
del distrito de Hualgayoc (provincia de St peq P
Hualgayoc)
Creacion del sistema de riego por aspersion
en el caserio Chugurcillo (distrito y provincia Municipalidad Distrital de A{provechamlento de los recursos 4605 692 1155792 19 25.1
Hualgayoc hidricos para uso agrario
de Hualgayoc)
Mejoramiento del servicio de agua de riego
sector Chanchiloma, Bellavista, CP Llaucan Municipalidad Provincial de Aprovechamiento de los recursos
) 1101393 0 0 0
(distrito de Bambamarca, provincia de Hualgayoc, Bambamarca hidricos para uso agrario
Hualgayoc)
Mejoramiento y ampliacion de los servicios .
del camal municipal (distrito y provincia de Municipalidad Provincial de Asignaciones presupuestarias que 1414 680 24 000 0 1.7
) Cajabamba no resultan en productos
2020 Cajabamba)
Mejoramiento de las capacidades técnicas
productivas para el incremento de la . : ) ) )
productividad de la ganaderia lechera Municipalidad Distrital de MejoraNde (@ articulacion de 1041887 799 674 13 76.8
o ) Hualgayoc pequerios productores al mercado
en el distrito de Hualgayoc (provincia de
Hualgayoc)
Mejoramiento de los servicios de extension
agricola y asistencia técnica a los pequerios Municipalidad Provincial de Reduccién de la degradacion de 1000 000 55 560 1 56
productores agropecuarios de los CP (distrito | Cutervo los suelos agrarios
y provincia de Cutervo)
Creacién del sistema de riego por aspersion )
en el caserio Chugurcillo (distrito y provincia Municipalidad Distrital de A{provechawento de los recursos 4150 725 4106 518 24 98.9
Hualgayoc hidricos para uso agrario
de Hualgayoc)
2021 Mejoramiento del servicio de agua de riego
en el sector Chanchiloma, Bellavista, CP Municipalidad Provincial de Aprovechamiento de los recursos 5315652 5054913 1 887

Llaucan (distrito de Bambamarca, provincia
de Hualgayoc)

Hualgayoc, Bambamarca

hidricos para uso agrario
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2021

Proyecto Gobierno local Categoria presupuestal FS”;; Dev(esn/g)ado ejz:tuatlazr;u;;) Av(i:/n)ce
Creacion de la infraestructura para
cosecha de agua pluvial para riego en las )
comunidades de Gallorco, Corralpampa E/lnucggfjgdad Distrital de La ﬁg;ﬁzﬁng‘i?ﬁfﬁz ecursos 1390 755 46 280 0 3.3
Alto Chaquil y Lloctarapampa (distrito de P 8
Encafiada, provincia de Cajamarca)
Creacién de reservorios y microrreservorios
de agua para riego en caserios (distrito de Municipalidad Provincial de A/provecham\ento de los recursos 1335 351 25 200 0 o6
: Hualgayoc, Bambamarca hidricos para uso agrario
Bambamarca, provincia de Hualgayoc)
Creacién de servicios del centro de beneficio . .
de ganado de la Municipalidad Provincial de Municipalidad Provincial de MejoraNde (@ articulacion de 10 950 689 2853593 17 26.1
Cajamarca pequenos productores al mercado
Cajamarca en el distrito de Llacanora
Mejoramiento de las capacidades técnicas
productivas para el incremento de la Municipalidad Distrital de Mejora de la articulacion de 1303 930 283 79 5 60,1

productividad de la ganaderia lechera (distrito
y provincia de Hualgayoc)

Hualgayoc

pequenos productores al mercado

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia
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Gobiernos locales: el gasto segun fuente de financiamiento

Si- observamos las variaciones anuales de los montos
ejecutados a nivel de gobiernos locales, segin fuente de
financiamiento, vemos que su evolucion es muy volatil
Si bien los recursos provenientes de la renta extractiva
concentran la mayor participacién en la ejecucion del
presupuesto agropecuario, también se registraron, en los
afos 2019 y 2020, importantes reducciones, de 69% y 7 7%,
respectivamente, en comparacion al afio 2017 Este periodo,
al igual que en el caso del Gobierno Regional, coincide con
dos hitos: (i) la llegada de nuevas autoridades municipales,
quienes asumen los compromisos y pasivos de las gestiones
anteriores, y a su vez la reestructuracion de las prioridades en
la inversion publica local; y (i) el inicio de la pandemia por la
Covid-19, la cual trajo consigo una paralizacion de actividades

en todo el territorio nacional.

Cuadro 16

Por otro lado, como se ha visto en la seccién anterior,
durante 2018 y 2019 las transferencias por canon minero
a los gobiernos locales disminuyeron en 41% y 45%,
respectivamente, en relacion a 2017, Al respecto, el cuadro
16 muestra la importancia que han cobrado otras fuentes
de financiamiento en la ejecucion del gasto agropecuario.
El Foncomum, por ejemplo, tuvo un incremento en los afios
2020y 2021de 102% y 243%, respectivamente, en relacion a
2017 convirtiéndose en la segunda fuente de financiamiento
més importante después de los recursos por canon mMinero,
ambos dentro de la misma fuente de financiamiento:
recursos determinados. Otras fuentes que han aumentado
su participacién en la ejecucion del presupuesto son los
recursos por operaciones oficiales de crédito (13%) y los

recursos ordinarios (10%).

Gobiernos locales del Departamento de Cajamarca. Participacion de la renta extractiva

en la ejecucacion del PIM Agropecuario segun fuente de financiamiento, 2017-2021

financiamiento

Canon sobre
canon regalias 25440397 | 19669 745 7997 761 5047721 | 16784925 50
renta de aduanas y
Recursos participaciones
determinados |- omun 4067674 | 4334501 | 4876848 | 8203016 | 13969 029 23
Impuestos 202 574 190 160 387930 289 414 316 843 1
municipales
Recursos por
operaciones oficiales 5 864 802 19 881 1817247 12 061228 13
de crédito
Otras Recursos ordinarios 2 469 067 241580 5583997 7730 904 002 908 10
fuentes de Recursos
financiamiento | girectamente 531484 576 653 1200 823 434 981 1177901 3
recaudados
Donaciones y 32932 142 617 25143 95193 138 841 0
transferencias
Total 38 698 924 25155256 | 18092 383 24518476 | 45051675 100

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracion propia



El gasto en los principales distritos productores

Si observamos el avance de ejecucion de aquellas
municipalidades que han concentrado los mayores montos
por concepto de canon minero en la funcion agropecuaria,
vemos que hay variaciones anuales que presentan altibajos,
los cuales se deberfan a factores como el cambio de gestién,
la reduccion de las transferencias por canon y regalias
mineras en los afios 2018 y 2019 y el impacto de la Covid-19
Para este anélisis, se han seleccionado siete gobiernos locales,

pertenecientes a zonas donde se realiza actividad minera.

Segun el cuadro 17 la Municipalidad Provincial de Cajamarca
es la comuna que ha concentrado los mayores montos
por concepto de canon minero dentro de la funcion
agropecuaria, asi como la que més ha gastado, ejecutando
un total consolidado de S/ 24991459 durante el periodo
2017-2021 Un dato importante es que, en 2019, los
recursos del canon destinados al presupuesto agropecuario
disminuyeron en 98% respecto a 2018: 100 mil soles frente

a 7 millones de soles el afo anterior.

Foto: Midagri
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Cuadro 17 Gobiernos locales del Departamento de Cajamarca. PIM y avance de ejecucion del rubro 18 en la funcién agropecuaria, 2017-2021

Municipalidad
Devengado | Avance PIM Devengado | Avance PIM Devengado | Avance PIM Devengado | Avance PIM Devengado
(s (%) (s (s (%) (s (s (%) (s (s (%) (s (s/)

Municipalidad
Provincial de |18 625918 13982019 | 75 7902667 | 7563126 96 104 281 83477 80 741196 | 264011 36 73474 3098826 | 42
Cajamarca

Municipalidad
Distrital de La | 4 348 631| 1271776| 29 3240826| 3112997 | 96 6777 8920 | 12 517 357 42 657 8 2807 497 131566 5
Encafada

Municipalidad
Distrital de 2373764 | 1403136| 59 1531106 108 021 7 13451284 | 2979221| 86 6149824 | 2022517 | 33 6 084 418 5397192 89
Hualgayoc

Municipalidad
Distrital de
Los Bafios del
Inca

2125753 473492 | 22 1337725 117602 84 397874 290916 | 73 N7 538 46754 | 40 637113 90815 14

Municipalidad
Provincial de
Hualgayoc
Bambamarca

1406 534 959427| 68 2388208 | 2186905 92 1918607 | 1585766 | 83 2314885 86974 38 |5948875| 3006969 | 51

Municipalidad
Provincial de 78 321 49896 | 04 44 026 31742 72 ©81583 031551 93 1431680 | 25000 2 144 650 121760 | 84
Cajabamba

Municipalidad
Provincial de 936512 | 645928 | 69 208 333 | 201346 97 420000 | 406893| 97 | 1000000 55560 6 1883 591 570416 | 30
Cutervo

Fuente: MEF, Portal de transparencia; elaboracién propia.
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La Municipalidad Distrital de Los Bafos del Inca es otra
comuna que se ha visto afectada por las reducciones del
canon minero en la inversion publica agropecuaria, pasando
de S/ 2125753 en2017aS/ 117538 en 2020, una reduccion
de 94%. De la misma manera, su capacidad de gasto
presenta variaciones negativas: en 2020 alcanzé un 40% de

ejecucion, y en 2021 cerrod solo con un 14% ejecutado.

Por el contrario, la Municipalidad Distrital de Hualgayoc
presenta un aumento progresivo de estos recursos a partir
del afio 2019, llegando a 2021 con un PIM de S/ 6084418
y un avance de ejecucion de 89%. Es la segunda comuna,
después de Cajamarca, con mayor presupuesto y ejecucion
en la funcién agropecuaria financiada con canon minero.
Segun el estudio Minerfa y transparencia en la region
Cajamarca (Cienfuegos & Santillan, 2021), Hualgayoc es
la provincia con mayor transferencia por canon minero
durante el periodo 2017-2020, alcanzando un total de
S/ 140987427 Esto se debe principalmente a las operaciones
que ha tenido la empresa minera Gold Fields La Cima S, A.
en esta provincia. Durante el afio 2020, dicha empresa tuvo
una participacion de 25% en el valor de producciéon minera

(VPM) regional, después de Minera Yanacocha (43%).
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La capacidad de gasto de los gobiernos locales durante este
periodo varia. La Encafada presenta una caida continua en
sus devengados a partir de 2019, con 12% de avance en
este afo, y cierra 20271 apenas con 5% de monto ejecutado.
Las municipalidades que han logrado mayor ejecucion de
los recursos del canon en el sector agropecuario son las
municipalidades provinciales de Cajamarca vy Hualgayoc-
Bambamarca, vy la municipalidad distrital de Hualgayoc. El
ano 2020, marcado por el inicio de la pandemia, se registrd
una caida general en los niveles de ejecucién del canon
minero por parte de estos gobiernos locales. La Encafada,
Cajabamba y Cutervo no alcanzaron ni 10% de avance
Luego, ya en 2021, se observa una recuperacion tanto en los
presupuestos institucionales -debida al alza de los precios
de los minerales y de las utilidades de las empresas que

operan-, como en la ejecucion presupuestal

Pese a estas fluctuaciones, el canon minero ha constituido
el principal aporte al presupuesto de inversion de la funcion
agropecuaria en los gobiernos locales del departamento, vy
ha sido clave, principalmente, para aquellas municipalidades

ubicadas en los territorios donde hay actividad extractiva.



05
Conclusiones

Cdémo y en qué se emplean los recursos generados
por la mineria en Cajamarca

» Durante el perfodo de estudio, se ejecuté un total de S/ 319 057 895, correspondiente al presupuesto asignado a la funcion

agropecuaria. De este monto, S/ 109 272 527 corresponden a los recursos provenientes del rubro 18 (34%)

» Tomando en consideracion la suma de los PIM anuales, es posible afirmar que el Gobierno Regional vy los gobiernos locales
del departamento han destinado el 8% vy 6%, respectivamente, del total de los recursos provenientes de la renta extractiva

al financiamiento del presupuesto publico de la funcién agropecuaria.

> Sibien la funcién agropecuaria se encuentra como uno de los sectores priorizados tanto a nivel del Gobierno Regional
como de los gobiernos locales durante el periodo 2017-2021, los datos muestran una alta volatilidad en la evolucion anual

de los presupuestos asignados a esta funcion, asf como variaciones en los avances de ejecucion.

» El aporte de los recursos provenientes de las actividades mineras al financiamiento del presupuesto de inversion de la
funcion agropecuaria es mayor en los gobiernos locales que en el Gobierno Regional: 50% frente a 21%, respectivamente.
Esto se debe, en gran parte, a la distribucion actual del canon, la cual permite que las municipalidades participen del 75%

del total de canon minero transferido a un departamento.

» En ambos niveles de gobierno, la ejecucion presupuestal se destina a proyectos y actividades relacionados al programa
presupuestal 0042 (Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario): 62% en el Gobierno Regional y 34% a

nivel de los gobiernos locales.

A nivel del Gobierno Regional

» El Gobierno Regional ha dejado de depender, en gran medida, de los recursos de la renta minera para el financiamiento del
presupuesto de inversion, lo que ha impactado directamente en sectores estratégicos como el agropecuario. La calda més
dréstica se registra en 2019, cuando la funcion agropecuaria no recibié ningun aporte de estos recursos, por lo cual figura

un monto de S/ O en el PIM, pese a que en un inicio se habia programado 6 millones de soles (PIA)

» Es necesario tener en cuenta algunos hitos que se desarrollaron durante esta etapa: (i) un proceso electoral (2018), y con

ello el cambio de gestién en los gobiernos regionales vy locales. Si bien esto implicd la reestructuracion en las prioridades de
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inversion por parte de las nuevas autoridades, también significd asumir los pasivos y compromisos que dejaron las gestiones
anteriores, muchos de ellos relacionados al pago de deudas, obras inconclusas, expedientes y estudios observados, entre
otros; (i) el inicio de la pandemia por la Covid-19, que trajo consigo la paralizacién de actividades en todo el territorio
nacional, entre ellas, la ejecucion de las obras publicas; y (i) una disminucion significativa, durante 2018 y 2019, en las

transferencias por concepto de canon minero al Gobierno Regional.

» Una de las consecuencias de la reduccion de la renta extractiva es la disminucion del nUmero de proyectos vy actividades
programados: de un total de 41 entre 20717y 2018 a solo 21 durante 2020-2021 Por otro lado, mientras fuentes como el
canon minero disminuyen su participacion en el presupuesto agropecuario, el peso de esta funcion recae en otras fuentes
de financiamiento, como recursos por operaciones oficiales de crédito v recursos ordinarios, las cuales han permitido al
Gobierno Regional de Cajamarca desarrollar, por ejemplo, los programas Revolucion Azul, Poncho Verde, Plan Amanecer y

Plan Victoria.

» Esimportante tener en cuenta la llegada y el peso de otras fuentes de financiamiento, tanto en su contribucion al presupuesto
institucional como a la ejecucion presupuestal. Después de los recursos provenientes de la renta extractiva, el Foncomun
es la segunda fuente de financiamiento mas importante para la funcion agropecuaria en los gobiernos locales: en los afios
2020y 2021 su capacidad de gasto se incrementd en 102% y 243%, respectivamente, en relacion a 2017 En contraste, en
el Gobierno Regional, la participacion del rubro 18 en el avance de ejecucion del PIM agropecuario durante el periodo de
estudio se ubica por debajo de la participacion de los recursos ordinarios (43%) v de los recursos por operaciones oficiales

de crédito (33%).

A nivel de los gobiernos locales

> A diferencia del Gobierno Regional, los recursos de la renta extractiva constituyen la principal fuente de financiamiento
en los gobiernos locales del departamento, y por o tanto hay una mayor dependencia hacia estos Durante el
2017-2027, la renta extractiva represento el 50% del presupuesto total agropecuario a nivel de gobiernos locales y el 22%
del presupuesto total en todo el departamento. Sin embargo, también se registraron disminuciones en sus montos durante

los afos 2018 y 2019, lo que guarda relacién con la caida de las transferencias a través del rubro 18 en el mismo periodo.

> FElano 2021 la funcion agropecuaria presentd una recuperacion en los presupuestos financiados con canon minero, tanto
para el Gobierno Regional como para los gobiernos locales. Una posible explicacién de esto se encuentra en el alza de
los precios de los minerales en el mercado internacional, suscitada durante la pandemia, v al inicio de la reactivacion
econdmica en nuestro pais®. El aumento en las cotizaciones del oro, la plata y el cobre traen consigo mayores ingresos
para las regiones que producen estos metales, como Cajamarca, y con ello la generacion de mayor impuesto a la renta, lo
que se traduce, posteriormente, en un aumento de las transferencias por canon vy regalias mineras a los gobiernos locales
y regionales. Los datos presentados en este estudio indican un incremento de 27% en las transferencias por canon minero

para ambos niveles de gobierno en Cajamarca durante el afio 20271

5 De acuerdo a los registros del Ministerio de Energia y Minas, diciembre de 2020 cerrd con variaciones histéricas para los precios del oro, la plata y el
cobre, con aumentos en sus cotizaciones de 256%, 404% v 282%, respectivamente, en comparacion con el mismo mes del afio anterior (Cienfuegos &
Santillan, 2021).
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Recomendaciones

» Sibien la mayor parte de los proyectos de inversion, tanto en el Gobierno Regional como en gobiernos locales, se destinan
a la infraestructura de riego, es importante dar un mayor impulso a aquellas iniciativas que fomenten la productividad,
diversificacion y competitividad del sector agropecuario, a fin de contribuir al desarrollo de productos de calidad v a su

ingreso a los mercados internos y externos, as/ como a la mejora de la rentabilidad econémica de las familias productoras.

» Es importante recuperar y mejorar la ejecucion presupuestal del sector en los dos niveles de gobierno (regional v local),
la cual ha presentado marcadas reducciones en 2020 a raiz de las restricciones y medidas por la emergencia sanitaria.
Junto a ello, se recomienda que las instituciones implementen un sisterna de seguimiento y evaluacion continuo, a fin de
garantizar que esta ejecucion sea eficiente y apunte al logro de los objetivos en beneficio de la poblacion y de las familias

rurales. Esto debe hacerse de acuerdo a las polfticas y lineamientos sectoriales a nivel nacional v territorial.

» Los datos muestran que nos encontramos frente a un alza historica en los precios de los minerales, sobre todo en el
precio del cobre, lo que implica mayores utilidades por parte de las empresas mineras que operan en la region, y con ello
mayores transferencias por concepto de canon y regalias mineras al departamento. Este escenario puede contribuir no
solo a aumentar el presupuesto vy el gasto publico agropecuario, sino a concertar con los diversos actores involucrados
(autoridades, asociaciones, organizaciones y empresa privada, entre otros) proyectos de impacto que contribuyan a un
mayor desarrollo y competitividad del sector en la regién, proyectos que atiendan los desafios sociales que hoy atraviesan
los entornos, comunidades v familias rurales. Se debe considerar que, segin el PNUD, Cajamarca presenta un alto nUmero

de hogares agropecuarios en situacion de vulnerabilidad.

» Al estar proximos a un nuevo proceso electoral regional y municipal, es necesario que las autoridades y las instituciones
involucradas generen un proceso de incidencia que permita a las gestiones entrantes (regionales vy locales) asumir
compromisos y dar continuidad a las politicas y lineamientos territoriales a favor del desarrollo agropecuario. Esto debe
hacerse teniendo en cuenta el escenario global y local sobre la provisién de alimentos, las demandas del mercado externo
e interno, asf como la contribucion del sector a los principales desafios sociales y ambientales del pafls: la reduccion de
la pobreza y pobreza extrema, el cierre de brechas vy la inclusion social, la seguridad alimentaria, la conservacion de la

agrobiodiversidad, y el uso del agua, entre otros.

» Se debe proveer a las familias rurales, productores, asociaciones y a todos los actores involucrados en el ciclo productivo,

de informacion y datos Utiles para generar conocimiento y mejorar la toma de decisiones en el sector, como presupuestos,
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transferencias, buenas practicas locales y regionales, y tendencias econdmicas, entre otros datos necesarios de conocer. La

presentacion de esta informacion debe apuntar a ser oportuna, actualizada, clara, amigable y accesible.

A raiz de las experiencias de programas como Revolucion Azul y Poncho Verde, el Gobierno Regional de Cajamarca y los
gobiernos locales deben implementar alianzas estratégicas para ejecutar programas y proyectos en el sector, de manera
que se aprovechen los recursos de la renta extractiva destinados a los gobiernos locales donde constituyen la principal

fuente de financiamiento.

A partir de 2022, habra un incremento del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) debido a la ley que permite transferir
un mayor porcentaje del impuesto general a las ventas (IGV) a los gobiernos regionales. En este sentido, se recomienda
qQue tales recursos se utilicen para que los cuatro programas de desarrollo agropecuario iniciados por el Gobierno Regional
de Cajamarca (Revolucion Azul, Poncho Verde, Plan Amanecer y Plan Victoria) pasen a formar parte de los presupuestos
regulares del Gobierno Regional. Asimismo, se recomienda repotenciar estos programas mediante la incorporacion de

profesionales vy asistentes técnicos contratados a los equipos permanentes de las agencias agrarias descentralizadas.
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Siglas y abreviaturas usadas

ADEX Asociacion de Exportadores
BCRP Banco Central de Reserva del Per(

CEDEPAS Norte Centro Ecuménico de Promocion y Accién Social Norte

CP Centro poblado

Foncomun Fondo de Compensacion Municipal

Foncor Fondo de Compensacion Regional

ha Hectérea

IGV Impuesto general a las ventas

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica

IPE Instituto Peruano de Economia

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

Midagri Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

ONG Organizacion no gubernamental

PEA Poblacion econdmicamente activa

PIA Presupuesto institucional de apertura

PIM Presupuesto institucional modificado

PIRDAIS Programa de Desarrollo Alternativo, Integral v Sostenible
PP Programa Presupuestal

Sineace Sisterna Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa
VAB Valor agregado bruto

VPM Valor de produccion minera
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