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I. Resumen Ejecutivo

El presente informe presenta los resultados del "Diagndstico participativo de brechas de
empleo de juventudes, medios de vida y relaciones de género en los territorios de Piura”,
realizado con el objetivo de orientar las acciones del proyecto “Mejora de la
empleabilidad y acceso a empleos dignos, equitativos y sostenibles de juventudes vy
mujeres". El estudio revela un problema estructural en la regién: un déficit cronico de
frabajo decente, caracterizado por un profundo desajuste entre la oferta de una fuerza
laboral joven y femenina con altas vulnerabilidades y la demanda de un mercado
laboral dindmico pero exigente, informal y desigual.

Los hallazgos clave del diagndstico evidencian la magnitud del desafio. El mercado
laboral piurano estd marcado por una alarmante tasa de informalidad del 76.5% y un
subempleo que afecta al 51.7% de la poblacién ocupada. Los jbvenes son el grupo mds
afectado, enfrentando una tasa de desempleo del 8.2%, el doble que el promedio
regional, y barreras criticas como la falta de experiencia laboral y una desconexion
entre su formacion y las necesidades del mercado. Por su parte, las mujeres sufren una
marcada desigualdad, con una brecha de ingresos del 28% y una alta concentracion
en empleos precarios o0 no remunerados. Esta situacién se agrava por una brecha de
competencias, donde el 58% de los empleadores reporta dificultades para encontrar
personal calificado, especialmente en habilidades blandas como el frabajo en equipo.

En respuesta a esta problemdtica, el proyecto se estructura en tres componentes
estratégicos y complementarios. El Producto 3 (Mejora de la Empleabilidad) ataca
directamente la brecha de competencias mediante la formacidén técnica y de
habilidades blandas. El Producto 2 (Fomento del Emprendimiento Femenino) ofrece una
via para la autonomia econdmica de las mujeres a través de la creacién de negocios
sostenibles con capital semilla, respondiendo a las barreras de género. Finalmente, el
Producto 1 (Incidencia Politica Juvenil) aborda las causas estructurales del problema,
empoderando a las juventudes organizadas para que dialoguen con el sector publico
y privado, y aboguen por politicas y presupuestos que fomenten un mercado laboral
mds inclusivo.

En conclusion, el proyecto estd sélidamente justificado y su diseno es pertinente para la
realidad de Piura. Al combinar el fortalecimiento de capacidades individuales con la
incidencia en politicas publicas y el fomento de la asociatividad, la intervencién no solo
busca generar empleo, sino senfar las bases para un ecosistema de desarrollo
econdmico local mds equitativo, sostenible y con oportunidades decentes para los
jévenes y mujeres de la region.

ESTRATEGAS

Pagina | 4



I mpa@

* * ‘
iy v % O
ManosW/Unidas G ;:Zﬁ;pas
res.Ln1orte

Cofinanciado por
la Unién Europea

Objetivo y Metodologia

2.1. Marco de Referencia

A continuacion,

se precisa el marco de referencia en cual se sustentd nuestra

intervencion:
Tabla N° 1:
Aspectos Detalle
Proyecto “Mejora de la empleabilidad y acceso a empleos dignos,
marco equitativos y sostenibles de juventudes y mujeres de 03 regiones de
la costa vy sierra rurales del norte del Per(”
Finalidad del | Confribuir a la mejora de la empleabilidad y acceso a empleos
Proyecto dignos equitativos y sostenibles, de juventudes y mujeres de 03
regiones de la costa
Entidades L)
9
Promotoras del **)“.
Proyecto cedepas
Manos Unidas emsnese J100TE
<RATEg
Entidad fi"}% _%—.
Consultora Ve Y

\7
\|

\:.l‘

|
%\é\\
1) y -
0,

Ny v

N
¥
4

e &

S
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Estructura del
Proyecto

El efecto y productos relacionados al proyecto, son los siguientes:

e Efecto 1: Incrementar las oportunidades de integracion
econémica y social sostenibles de mujeres y juventudes,
mediante  mecanismos innovadores para el diseno,
incidencia y vigilancia ciudadana de politicas publicas que
fortalezcan el marco institucional, fortalecimiento empresarial
formal y las alianzas publico-privadas en 20 municipios de
Cajamarca, La Libertad y Piura.

e 1.1 Producto 1 relacionado con el efecto 1: Juventudes
organizadas participan en el seguimiento e incidencia a
través de la Red Macrorregional de Juventudes para el
cumplimiento de politicas publicas que fortalecen el marco
institucional puUblico-privado en los gobiernos subnacionales,
para el ejercicio de sus derechos en materia de integracién
econdmica y social con especial atencidn a mujeres,
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Aspectos

Detalle

juventudes y poblaciones vulnerables

¢ 1.2 Productos 2 relacionados con el efecto 1: Fomentado el
emprendimiento de las vy los fitulares de derechos mediante
la mejora de condiciones empresariales y fortalecimiento de
competencias para facilitar el acceso a servicios técnicos,
financieros, comercializacion y fortalecimiento de iniciativas
formales e innovadoras que mejoren las condiciones de
empleo de mujeres y juventudes rurales, en modelos de
negocio sostenibles con énfasis en economia circular y
agroindustria.

¢ 1.3 Producto 3 relacionado con el efecto 1: Mejora de
condiciones de empleabilidad para acceder a un empleo
digno de las y los fitulares de derechos mediante la creacion
de competencias, el fortalecimiento de

Enfoques
Desarrollo

de

llustracion N° 1

*® -
®TP
1. Enfoque de
" Gobernanza A
A 1
6. Gestion por 2. Enfoque
Resultados Territorial
ENFOQUES DE
ﬂfﬁ DESARROLLO U e
5. Enfoque 3. Enfoque
Intercultural (ﬂ de Derechos
L 3
4. Enfoque de
Género

Elaboracion: ESTRATEGAS
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Beneficiarios Conforme lo revisado y constatado en el marco légico del

proyecto, los beneficiarios que forman parte del andilisis del estudio

son los siguientes:

Titulares de Derechos

Titulares de Obligaciones

e Jovenes estudiantes
e Jovenes asociados

e Mujeres rurales
emprendedoras

e Mujeres asociadas

e Organizaciones de la
sociedad civil

e Espacios de concertacion

e Gobierno Regional y sus
Direcciones regionales de
Educacion, Produccién y
Trabajo y promocion del
Empleo

¢ Municipalidades de los
distritos priorizados

e Centros de Formacién no
universitaria (CETPROS,
Tecnoldgicos, CEBAS)

e Sector Privado

Ambito de
Intervencion

(Para el caso
de la Region
Piura)

Regidn: Piura
Provincia: Piura
Distritos:

e Distrito Piura

e Distrito Veintiséis de Octubre

e Distrito de Castilla

e Distrito de Catacaos
e Distrito del Curamori
e Distrifo La Arena

o Distrito de La Unién

¢ Distrito Tambogrande

Elaboracién: ESTRATEGAS
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2.2, Objetivo de la consultoria

Conforme a TDR: .... "Redlizar el diagndstico que recogerd informacion de brechas de
empleo de juventudes, politicas publicas y legislacién existente en materia de empleo

que influyen en la empleabilidad de los y las jévenes en Piura, para orientar el desarrollo
de las actividades a fortalecer en el proyecto”.

2.3. Fases de Intervencién

Para la presente consultoria, ESTRATEGAS propuso el desarrollo de las siguientes fases de
intervencioén, que ordenaron y facilitaron la obtencidon de informacién y por ende el
procesamiento y obtencién de los resultados del Diagndstico solicitado.

llustracion N° 02

Planificacion y Recoleccion y
Diseno organizacion de

la informacion
.
l Oy

x | .
.
F1 F2 -
F4 F3
'
r
v
Presentacion del Analisis y
Diagnéstico Sistematizacion

Elaboracién: ESTRATEGAS
2.4. Objetivos Especificos de Intervencidn

Conforme a las fases propuestas, ESTRATEGAS planteo los siguientes objetivos especificos
para el desarrollo de la presente consultoria:

e OE1: Definirla estrategia metodoldgica, los instrumentos de recoleccién de datos

y el plan de trabajo para el diagnéstico. (Fase 1: Planificacién y Disefio)

e OE2: Recopilar informacién relevante sobre la situacion del empleo juvenil en
Piura, las politicas publicas, los programas vy la legislacion existente, asi como las

brechas de género y los medios de vida. (Fase 2: Recoleccién y Organizacién
de la informacién)

Pagina | 8
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e OE3: Procesar, analizar e interpretar la informaciéon recopilada para identificar
las brechas de empleo, los desafios y las oportunidades para la empleabilidad
juvenil en Piura. (Fase 3: Andlisis y Sistematizacion)

e OE4: Presentar los resultados de la consultoria de manera clara, concisa y
organizada. Se debe elaborar un informe final que incluya el diagndstico, las
conclusiones, las recomendaciones y los anexos relevantes (instrumentos, base
de datos, mapeo de actores, entre otros), con la informacién relevante para el
proyecto. (Fase 4: Presentacion del Diagnéstico)

2.5. Metodologia

El diagndstico realizado ha permitido comprender en profundidad la situacion del
empleo juvenil en la regidn de Piura, identificando sus causas, caracteristicas,
consecuencias y posibles lineas de accidn. Este andlisis exhaustivo proporciona una
imagen completa y detallada de dicha realidad, la cual permitird la toma de decisiones
y servird como base para la planificacion de intervenciones subsecuentes.

En el marco de esta consultoria, el diagndstico de empleabilidad se centrd
especificamente en la situacién del empleo juvenil en la regidon de Piura. Durante este
proceso, se examinaron las condiciones actuales de empleabilidad de los jovenes, las
politicas publicas, los programas y la legislacidon existente, asi como las brechas de
género y los medios de vida prevalecientes. El objetivo primordial fue obtener un
conocimiento profundo de los factores que influyen en el acceso al empleo de la
poblacién joven, tanto a nivel individual como estructural. Este entendimiento detallado
ha sido crucial para fundamentar el diseno de estrategias e intervenciones orientadas a
mejorar sus oportunidades laborales y contribuir a su desarrollo econdmico y social.

Para la ejecucidon de este diagndstico, se aplicaron diversas herramientas y técnicas de
investigacion, entre las cuales se incluyeron:

e Revision Documental: Se recopild y analizd informacién oficial de instituciones
tanto publicas como privadas sobre la oferta y demanda laboral. Este andlisis se
enmarcd en politicas pUblicas, planes, proyectos, sistematizaciones, estudios y la
normativa existente. La informacion se obtuvo mediante solicitudes formales a
las instituciones y a través de la consulta de sus portales institucionales, asi como
de plataformas relevantes del CEPLAN y diversos Ministerios.

e Revision de Portales de Transparencia y Redes Sociales: Esta actividad se enfocd
en recabar informacién de los Titulares de Obligaciones, principalmente
entidades publicas, sobre su estructura, funcionamiento en relacién con la
empleabilidad, medios de vida y género. Asimismo, se investigd su gestidon
presupuestal y las principales acciones, proyectos, planes o politicas
implementadas.

e Entrevistas a Actores Clave: Se llevaron a cabo entrevistas con Titulares de
Derechos y Titulares de Obligaciones (publicos y privados), quienes fueron
previamente idenfificados y validados por CEDEPAS Norte. Estas entrevistas se
desarrollaron de manera virtual y presencial, conforme a las coordinaciones

Pagina | 9
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establecidas con los actores involucrados. En todas ellas, se aplicd la guia y ficha
de enftrevista validada por CEDEPAS Norte.

Talleres Participativos: Se llevaron con la participacidon de una diversidad de
actores. Estos incluyeron a jovenes provenientes de Institutos y CETPRO, miemlbros
de organizaciones de mujeres y de jévenes, asi como funcionarios pUblicos de
los distritos de Castilla, La Unidn, Catacaos y Piura. Estas sesiones se realizaron de
manera presencial, con la coordinacion de CEDEPAS Norte para su
convocatoria y desarrollo logistico. Para la conduccidén de estos talleres, se
aplicaron las guias y metodologias correspondientes, validadas por CEDEPAS
Norte.

La combinacién e integracién de estas metodologias permitié obtener una vision
integral y multifacética de la situacién del empleo juvenil en la regién de Piura.

Como resultado de la elaboracion del Diagnédstico Participativo, el proceso de andlisis
se estructurd para responder de manera exhaustiva a la Situacién del Empleo Juvenil en
la Regidn de Piura. Los hallazgos y recomendaciones detallados en el presente informe
son cruciales, ya que permitirdn al equipo del proyecto de CEDEPAS Norte tomar
decisiones estratégicas y fundamentadas en favor de la empleabilidad de los jévenes,
asi como para el fortalecimiento y apoyo a los emprendimientos liderados por mujeres
en la provincia de Piura.

llustracién N° 03

Analisis de °
Politicas y
S s G e Estrategias Anilisis
(2] context? y Institucional y
tendencias Organizacional e
Analisis del Analisis
Territorio Dimensiones de Anélisis Presupuestal

Elaboracién: ESTRATEGAS
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e Andilisis del Territorio. El andlisis del territorio busca caracterizar el drea de estudio
en términos socioecondémicos principalmente para comprender cémo estos
factores influyen en la empleabilidad juvenil. Esto permite contextualizar la
problemdtica del empleo juvenil, identificando las particularidades del territorio
gue pueden ser tanto oportunidades como desafios para la empleabilidad. Por
ejemplo, la existencia de recursos naturales o la presencia de industrias
especificas pueden generar oportunidades de empleo, mientras que la falta de
infraestructura o la lejania de los centros urbanos pueden ser barreras.

e Andlisis de contexto y tendencias. Examina las tendencias que influyan en el
mercado laboral, los medios de vida, las relaciones de género, a nivel local,
regional y nacional. Esto permite identificar las oportunidades y desafios que el
contexto actual y las tendencias futuras plantean para la empleabilidad juvenil.
Por ejemplo, el crecimiento de sectores como la tecnologia o el turismo puede
generar nuevas oportunidades de empleo, mientras que la automatizacion de
procesos puede requerir el desarrollo de nuevas habilidades en los jbvenes.

e Andilisis de politicas y estrategias. EvalUa las politicas, programas y estrategias
existentes a nivel nacional, regional y local que buscan promover el empleo
juvenil, identificando sus fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora. Esto
permite comprender el marco institucional y politico en el que se inserta la
problemdtica del empleo juvenil, identificando las politicas que pueden ser
potenciadas o las dreas donde se necesitan nuevas intervenciones. Por ejemplo,
la existencia de programas de capacitacién o incentivos fiscales para la
contfratacién de jovenes pueden ser fortalezas, mientras que la falta de
coordinacién entre instituciones o la ausencia de politicas especificas para
ciertos grupos vulnerables pueden ser debilidades.

e Andlisis institucional y organizacional. Examina las instituciones involucradas en

la promocién del empleo juvenil, como los centros de formacién, las agencias
de empleo, las empresas y las organizaciones de la sociedad civil, evaluando su
capacidad, coordinacién y articulacién. Esto permite identificar a los actores
clave que pueden contribuir a la mejora de la empleabilidad juvenil, asi como
las fortalezas y debilidades de las instituciones en términos de su capacidad para
ofrecer servicios de calidad, su nivel de coordinacién y su articulacion con el
sector privado.
Ademds, la presente dimensidn de andlisis, es crucial examinar el rol de las
municipalidades prioritarias y del Gobierno Regional en favor de la
empleabilidad juvenil, medios de vida, género, titulares de derechos y
obligaciones. Esto implica evaluar cémo estas instituciones contribuyen a la
creacién de politicas, programas e iniciativas que promuevan la insercién laboral
de los joévenes, considerando las necesidades especificas de cada grupo
poblacional, incluyendo las mujeres y otros grupos vulnerables. Se analizard la
capacidad de estas instituciones para articular esfuerzos con ofros actores clave,
como el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, para generar
un entorno favorable al desarrollo de la empleabilidad juvenil.

e Andlisis Presupuestal. Se analiza la inversidon pUblica y privada destinada a la
promocién del empleo juvenil, identificando las fuentes de financiamiento, los
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montos asignados y la eficiencia del gasto. Esto permite comprender la
disponibilidad de recursos para la implementacion de politicas y programas de
empleo juvenil, asi como la eficiencia en el uso de los mismos. Esto puede ayudar
a identificar dreas donde se necesita una mayor inversidon o donde se pueden
optimizar los recursos existentes.

Ademds, debe examinar la participacion de las municipalidades y del Gobierno
Regional en la asignacién de recursos para la promocion del empleo juvenil. Esto
incluye analizar el presupuesto destinado a programas de capacitacion,
insercion laboral, emprendimiento y apoyo a grupos vulnerables. Se evaluard la
eficiencia y la tfransparencia en el uso de los recursos, asi como la coherencia
entre las politicas de empleo juvenil y la asignacidn presupuestal. La
incorporacién del rol de las municipalidades y del Gobierno Regional en estos
andlisis permitird una comprensiéon mds completa del contexto institucional y
financiero que influye en la empleabilidad juvenil en la regién.

lll. Situacion del empleo juvenil en la Region
3.1.  Andlisis del Territorio

El desarrollo de la regién Piura, si bien ha mostrado dinamismo en ciertos sectores,
enfrenta un problema puUblico estructural que limita su potencial y el bienestar de su
poblacién: el déficit de frabajo decente y la persistente brecha entre la oferta y la
demanda laboral. Este problema no se limita a la falta de puestos de frabajo, sino que
se manifiesta en la alta prevalencia del subempleo, la informalidad, los bajos ingresos y
la inadecuada insercion laboral de los grupos mds vulnerables, particularmente de las y
los j6venes y de las mujeres.

Este andlisis se nutre de los hallazgos del "Estudio de la dindmica econdmico laboral
actual y tendencia en Piura" y el estudio sobre "Demandas de Ocupaciones en Piura"
para delinear con precision las caracteristicas de este problema. El objetivo es
proporcionar un diagndstico basado en evidencia que permita orientar y justificar las
intervenciones del proyecto, asegurando que sus componentes respondan
directamente a las necesidades identificadas en el territorio. Los datos revelan un
mercado laboral con desafios significativos que requieren una intervencion articulada y
focalizada.
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Tabla N° 2: Poblacién y densidad poblacional de los distritos de la provincia de Piura.

Comparacién anos

2007 2017 2024

N
Distritos 5 Densidad Densidad Densidad

() c c -

‘o N 0 0

= g Poblacion g Poblacion g Poblacion

a S |al S |al 5 |al

o) %) [} [}

[72) o. o. o.
Piura 330.32 | 260363 |788.21 158495 | 479.82 191048 | 578.37
Castilla 662.23 | 123692 |186.78 160201 | 241.91 201735|304.63
Catacaos 2568'7 66308 |25.81 75870 |29.54 84277 |32.81
Cura Mori 197.55 16923 |85.66 18671 |94.51 20698 |104.77
El Tallan 116.52 | 4774 | 40.97 5387 46.23 5660 48.58
La Arena 160.22 | 34584 |215.85 38734 |241.76 42668 |266.31
La Unidn 230.16 | 36000 | 156.41 41742 |181.36 46453 |201.83
Las Lomas 522.47 26896 |51.48 26947 |51.58 29470 |56.41

1442.8

Tambogrande : 96451 |66.85 107495 | 74.50 131366 | 91.05
veintiseis %10 165779 |1507.08 | 205779 |1870.72
Octubre
Provincia Piura | 6211.1 | 66599 107.22 79932 128.69 95905 154.41
Total 6 1 1 5
Region Piura Total | 35892 ]56763] 46.70 ;85680 51.73 ?4997 59.90

Fuente: Censos Poblacionales 2007 — 2017 y proyeccidn 2024
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La dindmica poblacional y de densidad en los distritos priorizados de la provincia de
Piura, observada entre 2007 y 2024, revela tendencias significativas para el desarrollo
local y las oportunidades de empleo. El incremento general de habitantes en la
Provincia de Piura, que pasd de 665,991 en 2007 a 959,055 en 2024, sugiere un mercado
en progresiva expansion y una oferta laboral en aumento. El distrito de Veintiséis de
Octubre, establecido después de 2007, destaca por la mds alta concentracidon de
habitantes por kildmetro cuadrado y un crecimiento demogrdfico notable, alcanzando
una densidad de 1870.72 en 2024. Esta situacidén lo configura como un polo de atraccidén
con una fuerte concentracién de demanda de bienes y servicios, asi como de mano
de obra, aunque también implica una considerable presidon sobre la infraestructura
existente y los servicios pUblicos, lo que podria limitar el crecimiento si la inversidén no se
ajusta a este ritmo. De manera similar, Castila ha experimentado un aumento
poblacional sostenido, pasando de 123,692 personas en 2007 a 201,735 en 2024, y una
densidad que ascendid a 304.63 hab/km?2. Este distrito se afianza como un centro urbano
de relevancia, con un potencial considerable para el desarrollo de actividades
comerciales y de servicios capaces de absorber la creciente fuerza laboral, incluyendo
a los jbvenes y mujeres a quienes se dirige el proyecto.

El distrito de Piura, si bien experimentd una reconfiguraciéon poblacional entre 2007
(260,363 habitantes) y 2017 (158,495 habitantes), en gran parte debido ala creacion del
distrito Veintiséis de Octubre, ha mostrado una recuperacién en su crecimiento hacia
2024, llegando a 191,048 habitantes. Su densidad de 578.37 hab/km? en 2024, aunque
menor que la de Veintiséis de Octubre, lo mantiene como un ndcleo administrativo y de
actividad fundamental, con un mercado laboral diversificado. En contraste, distritos de
mayor extension territorial como Tambogrande (1442.81 km?) y Catacaos (2568.75 km?),
con densidades poblacionales mds bajas, pero en crecimiento (91.05 y 32.81 hab/km?
respectivamente en 2024), presentan un potencial ligado a la actividad agroindustrial y
al uso de recursos naturales. El aumento de poblacién en estas dreas, aunque menos
concentrado, sugiere una expansion de la actividad primaria y la necesidad de
fortalecer las cadenas de valor para generar empleo local y sostenible. Los distritos de
menor tamano como La Arenda, La Unidn y Cura Mori también evidencian un
crecimiento poblacional constante y un incremento en su densidad, lo que indica una
dinamizacién de sus actividades productivas locales, posiblemente vinculadas a la
agriculfura o al comercio a menor escala, ofreciendo oporfunidades para
emprendimientos con un fuerte arraigo tferritorial.

Los datos de poblacién y densidad también reflejan procesos de transformacién social
y urbana intensos en los distritos priorizados. El surgimiento y rdpido crecimiento de
Veintiséis de Octubre, con la mayor concentracion de personas por kildmetro cuadrado
en la provincia, evidencia una urbanizacién acelerada, probablemente impulsada por
flujos migratorios en busca de mejores oportunidades. Este dinamismo puede enriquecer
la diversidad del tejido social, pero simultdneamente plantea desafios en cuanto a la
cohesién, la formacién de nuevas identidades comunitarias y la provision equitativa de
servicios esenciales como salud, educacion y seguridad. Una alta densidad poblacional
puede acentuar problemdticas si no se acompana de una planificacién adecuada,
impactando la calidad de vida vy la integracion de sus habitantes, incluyendo a los
jévenes y mujeres que el proyecto busca apoyar. Castilla, con su continua expansion
urbana y densidad creciente, enfrenta retos parecidos en la integracion de nuevos
residentes y en la adaptacién de su infraestructura social para satisfacer una mayor
demanda.
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En contraposicidn, en distritos como Tambogrande y Catacaos, con amplias extensiones
y menor concentfracion de habitantes, se observan dindmicas sociales diferentes, mds
asociadas a la vida rural y a comunidades con estructuras sociales tradicionales,
aungue también estdn experimentando un aumento poblacional. Para estas zonas, el
desafio principal es asegurar que el crecimiento no genere exclusidon y que se valore el
capital social existente, mientras se mejoran las condiciones de vida y el acceso a
servicios, que tienden a ser mds dispersos. La fortaleza de los lazos comunitarios puede
ser un recurso valioso para el desarrollo de emprendimientos locales y la mejora de la
empleabilidad. El distrito de Piura, como centro histérico y administrativo, ha vivido una
reconfiguracién de su tejido social tras la creacién de Veintiséis de Octubre, lo que
implica una redefinicion de su propia identidad y de las interacciones cotidianas, sin
perder su rol como referente cultural y de servicios.

Los distritos mds pequenos como Cura Mori, La Arena y La Unién, a pesar de tener una
poblacién absoluta menor, muestran un crecimiento constante que también tiene
repercusiones en la vida comunitaria. Este aumento puede fortalecer a las
comunidades, pero también ejercer presidn sobre los recursos vy los servicios sociales si
no se anticipan las necesidades. Es fundamental considerar cémo estos cambios
demogrdficos influyen en las redes de apoyo, la participacién de los ciudadanos vy el
acceso a oportunidades para grupos que pueden enfrentar mayores barreras, como los
jévenes y las mujeres. El proyecto, al enfocarse en la empleabilidad y el acceso a
empleos dignos, deberd tener en cuenta estas diversas realidades sociodemograficas
para gue sus intervenciones se ajusten al contexto y promuevan la inclusién a la par del
desarrollo de capacidades en cada uno de los distritos priorizados.
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Tabla N° 3: Poblacidn por sexo en los distritos de la provincia de Piura. Comparativo entre
el 2017 al 2024

ManosW/Unidas

Cofinanciado por
la Unién Europea

Wi
cedepas
weess 10T

2017 2024
Ambito Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

N° % N° % N° % | N° % N° % N° %
Piura 75,971 | 47.93 182,524 |52.07 | 158,495 |100 91,566 47.93 | 99,482 52.07 | 191,048 | 100
Castilla 79.421 | 49.58 180,780 |50.42| 160,201 100 | 100,008 | 49.58 | 101,727 |50.42|201,735 | 100
Catacaos 37,316 |49.18|38,554 |50.82|75,870 100 | 41,430 49.18 | 42,847 50.82 | 84,277 100
Cura Mori 9,431 50.51 9,240 49.49 (18,671 100 | 10,454 50.51 | 10,244 49.49 | 20,698 100
El Tallan 2,733 50.73 | 2,654 49.27 | 5,387 100 | 2,871 50.73 | 2,789 49.27 | 5,660 100
La Arena 19,439 [50.19 | 19,295 | 49.81 | 38,734 100 | 21,406 50.19 | 21,262 49.81 | 42,668 100
La Unidn 20,582 | 49.31 (21,160 |50.69 | 41,742 100 | 22,927 49.31 | 23,526 50.69 | 46,453 100
Las Lomas 13,716 [50.90| 13,231 | 49.10 | 26,947 100|15,012 50.90 | 14,458 49.10 | 29,470 100
Tambogrande 54,804 |50.98 52,691 |49.02 (107,495 | 100 | 66,937 50.98 | 64,429 49.02 | 131,366 | 100
Veintiséis de Octubre | 80,179 | 48.36 | 85,600 |51.64 | 165,779 | 100 | 99.506 48.36 | 106,273 | 51.64 205,779 | 100
Provincia Piura Total | 393,592 | 49.24 | 405,729 | 50.76 | 799,321 100 | 472,280 |49.24 | 486,775 |50.76 | 959,055 | 100
Region Piura Total 918,850 | 49.49 | 937,959 | 50.51 | 1'856,809 | 100 | 1'063,040 | 49.49 | 1'086,938 | 50.51 | 2'149,978 | 100

Fuente: Censos Poblacionales 2007 — 2017 y proyeccidn 2024

La tabla que detalla la poblacion por sexo en los distritos de la provincia de Piura, con
una comparacién entre 2017 y 2024, proporciona una base demogrdfica esencial para
el proyecto, particularmente en lo referente a su objetivo de mejorar la empleabilidad
y el emprendimiento de jbvenes y mujeres, y en linea con el Plan de Trabajo que
contempla un andlisis de las relaciones de género. A nivel general, tanto en la Provincia
de Piura como en la Regién Piura, se observa una ligera mayoria femenina en la
poblacién, constituyendo las mujeres el 50.76% del total provincial y el 50.51% del total
regional en ambos anos de referencia. Esta proporcion se ha mantenido estable, lo que
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indica un crecimiento poblacional que ha afectado a ambos sexos de manera similar,
y subraya la presencia de una importante base de potenciales beneficiarias para las
iniciativas del proyecto.

Al analizar los distritos priorizados, se identifican distintas composiciones por sexo. Distritos
como Piura (con un 52.07% de mujeres), Veintiséis de Octubre (51.64% de mujeres),
Catacaos (50.82% de mujeres), La Union (50.69% de mujeres) y Castilla (50.42% de
mujeres) muestran consistentemente una proporcién mayor de poblacién femenina
tanto en 2017 como en 2024. Esta caracteristica demogrdfica los sefala como territorios
donde reside un nUmero considerable de mujeres que podrian participar y beneficiarse
de las acciones del proyecto. Por ofro lado, los distritos de Cura Mori (49.49% de mujeres),
La Arena (49.81% de mujeres) y, de manera mds acentuada, Tambogrande (49.02% de
mujeres) presentan una ligera mayoria masculina o una proporcidén cercana a la
paridad, con Tambogrande mostrando la menor proporcidon de mujeres entre los distritos
priorizados. Esta particularidad en Tambogrande, un distrito ademds con una
significativa poblaciéon rural, sugiere la necesidad de estrategias de intervencién
especificas para asegurar una participacion equitativa y efectiva de las mujeres.

Es destacable que, para todos los distritos priorizados, asi como para los totales provincial
y regional, los porcentajes de distribucidén por sexo se han mantenido idénticos entre
2017 y 2024. Esta estabilidad porcentual, a pesar del crecimiento absoluto de la
poblacién en cada distrito, sugiere que los factores que impulsan el crecimiento
demogrdfico en este periodo han incidido de forma proporcional en hombres y mujeres,
sin evidenciar flujos migratorios selectivos por sexo que alteren significativamente estas
ratios a nivel distrital. No obstante, es crucial considerar que, si bien los porcentajes no
varian, el nUmero absoluto de mujeres ha aumentado en todos estos distritos. Por
ejemplo, en Veintiséis de Octubre, la poblacion femenina pasé de 85,600 en 2017 a
106,273 en 2024, y en el distrito de Tambogrande, aumentd de 52,691 a 64,429 mujeres
en el mismo lapso. Este incremento numérico significa una mayor cantidad de mujeres
que potencialmente podrian integrarse a las actividades de formacién,
emprendimiento y empleabilidad que el proyecto implementard.

Esta informacién demogrdfica por sexo es un insumo fundamental para el diagndstico
detallado que contempla el Plan de Trabajo del proyecto, especialmente en lo
referente al andlisis de brechas y relaciones de género. Si bien estos datos muestran la
distribucién cuantitativa, el diagndstico deberd profundizar en las implicaciones
cudlitativas de estas cifras: cémo se traducen en la participacion econdmica de
hombres y mujeres, en el acceso arecursos, en la toma de decisiones y en las dindmicas
de poder dentro de los hogares y las comunidades de cada distrito. La comprension de
estas distribuciones permitird al proyecto afinar sus estrategias de convocatoria,
asegurar gue las intervenciones sean sensibles al género y respondan a las necesidades
especificas de las mujeres en cada territorio, contribuyendo asi a sus objetivos de
promover la equidad en el acceso a empleos dignos y oportunidades de
emprendimiento.
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Tabla N° 4: Poblacién urbana y rural de los distritos de la provincia de Piura.
Comparacion 2017 - 2024

ManosW/Unidas

Cofinanciado por
la Unién Europea

Wi
cedepas
weess 10T

2017 2024
Ambito URBANO RURAL Total URBANO RURAL Total

N° % N° % N° % | N° %o N° %o N° %o
Piura 152,832 | 96.43 | 5,663 3.57 158,495 | 100 | 183,032 |95.85|8,016 4.15 191,048 |100
Castilla 158,985 |99.24 |1,216 0.76 160,201 100 |200,193 | 99.24 | 1,542 0.76 |201,735 |100
Catacaos 73,644 97.07 | 2226 2.93 75,870 100 | 81,882 97.07 | 2,395 2.93 | 84,277 100
Cura Mori 17,878 95.75 | 793 4.25 18,671 100 | 19,895 95.75 | 803 4.25 120,698 100
El Tallan 5,089 94.47 | 298 5.53 5,387 100 | 5,345 94.47 | 315 5.53 |5,660 100
La Arena 35,784 92.38 | 2,950 7.62 38,734 100 | 39,415 92.38 | 3,253 7.62 | 42,668 100
La Union 41,012 98.25 | 730 1.75 41,742 100 | 45,631 98.25 | 822 1.75 | 46,453 100
Las Lomas 12,403 46.03 | 14,544 | 53.97 | 26,947 100 | 13,559 46.03 | 15911 | 53.97 | 29,470 100
Tambogrande 43,979 40.91 63,516 |59.09 | 107,495 | 100 | 53,748 40.91 77,618 | 59.09 | 131,366 | 100
Veintiséis de Octubre | 165,712 | 99.96 | 67 0.04 165,779 | 100 | 205,697 | 99.96 | 82 0.04 |205,779 |100
Provincia Piura Total | 707,318 |88.49 | 92,003 | 11.51 799,321 100 ( 848,116 |88.49|110,939|11.51 | 959,055 | 100
Region Piura Total 1'471,833|79.270 | 384,976 | 20.730 | 1'856,809 | 100 | 1'703,073 | 79.27 | 446,905 | 20.73 | 2'149,978 | 100

Fuente: Censos Poblacionales 2007 — 2017 y proyeccidn 2024

La tabla que presenta la distribucién poblacional urbana vy rural de los distritos de la
provincia de Piura para los aios 2017 y 2024 ofrece informacion valiosa para orientar las
estrategias del proyecto, especialmente en lo referente a la identificacidén de las
dindmicas territoriales y la localizacién de sus beneficiarios. A nivel provincial, se observa
un crecimiento poblacional total, pasando de 799,321 habitantes en 2017 a 959,055 en
2024. Es notable que, a pesar de este aumento, la proporciéon de poblacion urbana y
rural en la provincia de Piura se ha mantenido prdcticamente constante, con un 88.49%
de poblaciéon urbana y un 11.51% de poblacién rural en ambos anos. Esto indica que, si
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bien las dreas urbanas concentran la mayor parte de la poblacidén, las zonas rurales
también han experimentado un crecimiento absoluto en sus habitantes, pasando de
92,003 personas en 2017 a 110,939 en 2024, lo cual es un dato crucial para un proyecto
con un componente de atencidn a la poblacién rural.

Al examinar los distritos priorizados, se identifican diferentes perfiles. Distritos como
Veintiséis de Octubre y Castilla se caracterizan por una altisima concentracién de
poblacién urbana, con porcentajes superiores al 99% en ambos anos y un crecimiento
absoluto significativo. Veintiséis de Octubre pasd de 165,712 habitantes urbanos en 2017
a 205,697 en 2024, manteniendo su poblacion rural en cifras muy reducidas (67 y 82
personas respectivamente). Castilla también vio crecer su poblacién urbana de 158,985
a 200,193 personas, con una poblacién rural que, aunque minoritaria (0.76%), también
crecié ligeramente en nimeros absolutos. Estas dreas metropolitanas en expansidon
representan importantes mercados laborales y centros de actividad comercial, pero
también implican una alta competencia por el empleo y una presidon considerable sobre
los servicios y la infraestructura. Para el proyecto, estos distritos ofrecen un campo de
accién para la insercién laboral juvenil en sectores de servicios y comercio, asi como
para emprendimientos con orientacién urbana.

Otros distritos priorizados como Piura, Catacaos, La Unidn, Cura Moriy La Arena, aunque
predominantemente urbanos, muestran matices importantes. El distrito de Piura, por
ejemplo, incrementd su poblacién urbana de 152,832 en 2017 a 183,032 en 2024, pero
también vio un crecimiento notable en su poblacién rural, que pasd de 5,663 a 8,016
personas, y su porcentaje rural aumentd ligeramente del 3.57% al 4.15%. Este crecimiento
rural dentro de un distrito capital es un fendmeno que merece atencién para identificar
posibles focos de intervencién del proyecto en zonas periurbanas con caracteristicas
rurales. Catacaos, La Unién, Cura Mori y La Arena también son mayoritariamente
urbanos (todos por encima del 92% de poblacién urbana), pero sus poblaciones rurales,
aungue pequenas en porcentaje, han crecido en nUmeros absolutos. Esto sugiere la
persistencia de nlcleos rurales que podrian beneficiarse de iniciativas de
fortalecimiento de emprendimientos locales y mejora de la empleabilidad adaptadas
a su contexto.

El distrito de Tambogrande presenta un perfil distintivo dentro de los priorizados, siendo
el Unico con una mayoria de poblacién rural, representando el 59.09% de su total tanto
en 2017 como en 2024. Su poblacidn rural crecid de 63,516 a 77,618 personas en este
periodo, lo que lo convierte en un territorio clave para las intervenciones del proyecto
dirigidas a jévenes y mujeres rurales en los sectores agropecuario y agroindustrial. El
crecimiento de su poblaciéon urbana, de 43,979 a 53,748 habitantes, también es
considerable, indicando un proceso de urbanizacién interna y la posible conformacién
de centros poblados con mayor dinamismo que podrian articularse con las zonas rurales
circundantes. La estabilidad en los porcentajes de distribucion urbano-rural en
Tambogrande, aligual que en la mayoria de los distritos y en el total provincial y regional,
a pesar del crecimiento absoluto de ambos segmentos, es un hallazgo relevante. Esto
podria sugerir que las dreas rurales estdn logrando retener a su poblacién o incluso
crecer a tasas que no son drdsticamente superadas por la urbanizacion, lo que refuerza
la pertinencia de invertir en el desarrollo de oportunidades econdmicas y sociales en
estos territorios.
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Para el proyecto, este andilisis de la distribucién poblacional es fundamental. Permite
identificar con precision dénde se concentran los potenciales beneficiarios, tanto
jévenes en contextos urbanos como jévenes y mujeres en dmbitos rurales. La
informacion sobre el crecimiento absoluto de la poblacidén rural en casi todos los distritos,
y especialmente en Tambogrande y en el distrito de Piura, subraya la necesidad de
estrategias diferenciadas.

En las zonas urbanas y periurbanas, el foco podria estar en la insercién en mercados
laborales existentes y el fomento de emprendimientos innovadores, mientras que, en las
zonas rurales, el fortalecimiento de las actividades agropecuarias, la promocién de la
agroindustria y el desarrollo de emprendimientos vinculados a los recursos locales,
incluyendo la economia circular, serdn cruciales para mejorar la empleabilidad y los
medios de vida de manera sostenible y equitativa.

3.1.2. Educacién

Conforme a la informaciéon gestionada por el GORE Piura, la situacion de los jovenes y
adolescentes en la regidon, particularmente en la provincia de Piura, presenta desafios
significativos que la consultoria y el proyecto buscan abordar. Uno de los problemas mds
criticos es la limitada fransicién de la educaciéon bdsica a la superior. A nivel nacional,
solo 3 de cada 10 egresados de educacién bdsica logran acceder a la educaciéon
superior, y en Piura, se estima que aproximadamente 20,000 jovenes que finalizaron
secundaria en 2023 no ingresaron a la educacion superior, viendo limitado su proyecto
de vida. Esta brecha es aun mds marcada por factores socioecondmicos, ya que solo
un 21.8% de los egresados de secundaria de familias con bajos ingresos transita a la
educacién superior, en comparacién con el 52.7% de aquellos de familias con ingresos
altos. Esta falta de acceso contribuye a la alta cifra de jovenes que ni estudian ni
frabajan ("NINI"), situando a Piura como la tercera regién con mayor nUmero de jévenes
en esta condicién, alcanzando los 52,600 jévenes entre 15y 29 ainos en 2023. A nivel
nacional, el 17.9% de los adolescentes entre 14 y 17 anos se encontraba en esta
situacién en el primer trimestre de 2024.

La desercién escolar es otro factor preocupante que impacta las trayectorias futuras. A
nivel nacional, mds de 661,150 estudiantes interrumpieron sus estudios entre 2020 y 2022.
Las causas son multifactoriales, incluyendo la necesidad de trabajar para aportar
econdmicamente a la familia, tareas de cuidado en el hogar, y una percepcion de que
la formacidén recibida no responde a las necesidades e intereses de los estudiantes. Las
consecuencias son directas sobre la empleabilidad futura, reduciendo la probabilidad
de encontrar empleo adecuado y resulfando en ingresos significativamente menores
(entre 40% y 60% menos) para quienes no concluyen la secundaria. Los datos nacionales
indican que un porcentaje considerable de adolescentes (14-17 anos) ya estd inserto
en el mundo laboral: 17.4% estudia y trabaja, y 7.7% solo trabaja. Esta situacién es mds
acentuada en el dmbito rural, donde 48 de cada 100 jovenes trabajan o combinan
frabajo y estudio.
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Frente a esta realidad, la demanda ocupacional en Piura, segin la EDO 2023, se
concentra fuertemente en el sector agropecuario (agricultores, peones agricolas) y la
industria manufacturera (elaboracidon de alimentos, peones). Las competencias
laborales mds valoradas por las empresas incluyen trabajo en equipo, liderazgo,
habilidades técnicas especificas y manejo de relaciones interpersonales. Existe una
aparente desconexidn entre la formacién tradicional y las demandas del mercado,
evidenciada por el dato de que los egresados de educacidn superior tecnoldgica son
mds demandados (25.4%) que los universitarios (6.5%) en la PEA ocupada. Esto resalta la
importancia de fortalecer la Educacién Superior Tecnoldgica y Técnico-Productiva
(ESTP), como los CETPROs e Institutos, alineando su oferta formativa, especialmente en
dreas como Agropecuaria, Alimentos y Administracion, con las necesidades del sector
productivo regional. El proyecto, al centrarse en estas carreras técnicas y promover la
articulacién entre la secundaria, CETPROs e Institutos, busca precisamente mejorar la
pertinencia de la formacion, facilitar la transitabilidad educativa y laboral, y ofrecer
alternativas viables para los jdvenes de la provincia de Piura, contribuyendo a mejorar
su empleabilidad y desarrollo de proyectos de vida.

3.1.3. Estructura Econdmica y su Impacto en el Empleo

La economia de Piura se caracteriza por el predominio del sector terciario. Las
actividades de Servicios concentran al 36.3% de la PEA ocupada, mientras que el
Comercio agrupa al 19.3%. Sin embargo, la Agricultura, Pesca y Mineria se mantiene
como el sector mas relevante en términos de empleo, albergando al 36.8% de la fuerza
laboral de la region, especialmente en las zonas rurales.

Este predominio del sector agroindustrial, junto al crecimiento de la construccion y el
comercio, configura un mercado de trabajo con caracteristicas particulares. Por un
lado, genera una demanda intensiva de mano de obra, pero por ofro, gran parte de
esta demanda es de cardcter estacional y, a menudo, de baja cudlificacion, lo que
confribuye a la precariedad y la inestabilidad laboral. La dependencia de la agricultura
también expone al mercado laboral regional a una alta vulnerabilidad frente a factores
climdticos, como el Fendmeno de El Nino, que pueden impactar drdsticamente en la
produccidn y, por ende, en la generacién de empleo, afectando principalmente a los
frabajadores mds desprotegidos.

3.1.4. La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y la Presién sobre el Mercado
Laboral

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la regién Piura asciende a mds de 890
mil personas, mostrando una tendencia creciente en los Ultimos anos. Este aumento de
la fuerza laboral, si no es acompanado por una generacion de empleos de calidad en
la misma proporcidn, ejerce una fuerte presidn sobre el mercado, pudiendo incrementar
las tasas de desempleo y subempleo.

Pagina | 21



+ * * ‘
Impacto & Ll Wi
ManosW"’Unidas i cedepas
Cofinanciado por . 100te

la Unién Europea

Al analizar la composicidn de la PEA, se observa que estd predominantemente
conformada por hombres (56.1%) frente a un 43.9% de mujeres. Aunque la participacion
femenina ha aumentado, la brecha sigue siendo significativa. Asimismo, una parte
considerable de esta fuerza laboral es joven, con un 27% de la PEA total teniendo entre
14 y 29 anos.

Esta estructura demogrdfica de la fuerza laboral piurana subraya la urgencia de las
intervenciones del proyecto. La presidon de una PEA joven y en crecimiento exige no solo
crear mds empleos, sino asegurar que estos sean decentes y que los mecanismos de
insercion laboral sean eficientes y equitativos, evitando que los nuevos ingresantes
queden afrapados en la informalidad o el subempleo.

3.1.5. Los Indicadores Criticos: Subempleo e Informalidad

Mdas alla del desempleo abierto, el principal problema del mercado laboral en Piura es
la calidad de la ocupacién. La tasa de subempleo afecta a un alarmante 51.7% de la
PEA ocupada. Esto significa que mds de la mitad de la poblacién que tiene trabajo lo
hace en condiciones precarias.

El subempleo por ingresos, o invisible, es el mds extendido, afectando al 43.1% de los
ocupados. Esto es un reflejo directo de la baja productividad y la pobre remuneracién
de muchos puestos de trabajo. El subempleo por horas, o visible, afecta al 8.6% de los
frabajadores.

La tasa de informalidad laboral en Piura alcanza el 76.5%, una de las mds altas del pais.
Esto implica que mds de tres de cada cuatro trabajadores en la regidén carecen de
derechos laborales fundamentales como seguro de salud, sistema de pensiones,
vacaciones pagadas o proteccidn contra el despido arbitrario.

Estos indicadores son cruciales para el proyecto. El objetivo no puede ser simplemente
"ocupar' a los jdbvenes y mujeres, sino facilitar su trdnsito hacia un empleo formal y
adecuadamente remunerado. Las acciones de capacitacidén y fomento del
emprendimiento deben estar disefiadas con el objetivo explicito de romper el ciclo de
la informalidad y el subempleo.

3.1.6. La Situacién de la Juventud: Desempleo y Barreras de Acceso

Los datos para Piura son contundentes: la poblacidon joven enfrenta las mayores
dificultades para insertarse en el mercado laboral. La tasa de desempleo juvenil (para
el grupo de 14 a 24 anos) se sitda en 8.2%, cifra que duplica la tasa de desempleo total
de la region (4.0%). Esto evidencia que este grupo es el mds vulnerable en los periodos
de confraccién econdémica.

La problemdtica juvenil va mds alld del desempleo. Muchos de los jévenes que logran
encontrar una ocupacion lo hacen en condiciones de subempleo e informalidad,
aceptando frabajos de baja calidad y sin perspectivas de desarrollo. Se convierten asi
en un grupo particularmente propenso a la rotaciéon laboral y a la desproteccidn social.
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Las principales barreras que enfrentan los jovenes para acceder a un empleo de
calidad son la falta de experiencia laboral y la desconexidon entre su formacion y las
habilidades que demandan las empresas. Este "desajuste de competencias’ es un
problema cenftral que el proyecto busca abordar directamente.

La intervencién del proyecto, a través de su componente de mejora de la
empleabilidad (Producto 3), se justifica plenamente en este diagndstico. Es imperativo
ofrecer alos jdvenes no solo formacion técnica, sino también oportunidades de adquirir
una primera experiencia laboral relevante (pasantias, prdcticas) y desarrollar las
habilidades socioemocionales que el mercado valora.

3.1.7. Las Brechas de Género: La Desigualdad en el Mercado Laboral

A pesar del incremento de la participacidén femenina en la PEA, persisten profundas
brechas de género en el mercado laboral de Piura. La tasa de actividad femenina es
del 63.4%, muy por debagjo de la masculina que alcanza el 83.1%. Ademds, el
desempleo afecta mas a las mujeres (4.6%) que a los hombres (3.5%).

Las mujeres que logran emplearse enfrentan peores condiciones. Se concenfran en
sectores de baja productividad, con un 43% de las mujeres ocupadas trabajando en la
agricultura, y en categorias ocupacionales mds precarias. Por ejemplo, un 37% de ellas
son frabajadoras independientes y un 23% son trabajadoras familiares no remuneradas.

Esta situacién se traduce en una marcada brecha de ingresos de género. En promedio,
el ingreso laboral de una mujer en Piura es un 28% menor al de un hombre. Esta brecha
se agudiza en el sector informal y en las zonas rurales.

El componente de fomento del emprendimiento femenino (Producto 2) del proyecto es
una estrategia clave para enfrentar esta realidad. Busca dotar a las mujeres de
herramientas para generar sus propios ingresos y ganar autonomia econdmica,
ofreciendo una alternativa viable frente a las barreras que encuentran en el mercado
de trabajo dependiente.

La formaciéon en gestion empresarial, el acceso a capital semilla y la creacién de redes
de apoyo son acciones concretas que apuntan a cerrar estas brechas estructurales, en
linea con los objetivos de la Politica Nacional de Igualdad de Género.

3.1.8. Ocupaciones y Competencias Requeridas por el Mercado Piurano

El estudio de demanda ocupacional en Piura revela que el 32% de las empresas fiene
previsto confratar nuevo personal. Los sectores con mayor dinamismo en la demanda
son Agricultura, Construccién y Comercio.

Dentro del sector Agricultura, las ocupaciones mds demandadas son peones
agropecuarios (solicitada por el 25% de las empresas del sector) y operadores de
magquinaria agricola (13%). En Comercio, se requieren vendedores (21%) y cajeros
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(11%). En Construccién, la demanda se centra en albaniles (29%) y peones de obra
(18%).

Es importante notar que también se identifica una demanda de perfiles con mayor
cuadlificaciéon. Un 15% de las empresas del sector servicios busca contratar técnicos en
diversas especialidades, mienfras que en la agroindustria se requieren supervisores de
calidad y personal con conocimientos en buenas prdacticas agricolas.

Esta informacién es importante para el proyecto. Permite orientar el Producto 3
(formacién para la empleabilidad) hacia las dreas con mayor potencial de insercién
laboral, asegurando que los jovenes sean capacitados en oficios que el mercado
realmente necesita.

3.1.9. El Desajuste de Competencias: Lo que Buscan los Empleadores

El principal hallazgo del estudio de demanda es la confirmacion de una severa brecha
de competencias. El 58% de los empleadores en Piura reporta tener dificultades para
cubrir sus vacantes, siendo la principal razén la falta de personal calificado.

En cuanto a las competencias técnicas, las empresas del sector agroindustrial sefalan
la falta de personal con conocimientos en manejo de riego tecnificado y confrol de
calidad. En el sector construccion, escasean los técnicos en edificaciones y topografia.

Sin embargo, el déficit mds critico reside en las competencias socioemocionales o
"habilidades blandas". Al ser consultados, los empleadores indican que las
competencias mds importantes y, a la vez, mds dificiles de encontrar son: trabajo en
equipo (valorado por el 75% de las empresas), responsabilidad (72%) y comunicacién
(65%).

La falta de estas competencias transversales es una de las principales causas de la alta
rotacién de personal y de la baja productividad. Este hallazgo es fundamental y debe
ser el pilar del diseno curricular del Producto 3 del proyecto, infegrando de manera
intensiva el desarrollo de estas habilidades blandas.

3.1.10. Desafios en la Confratacién y la Relevancia de la Experiencia

Ademds de la falta de competencias, los empleadores sefalan la falta de experiencia
laboral como la segunda barrera mds importante para la contrataciéon, mencionada por
el 21% de las empresas. Esto crea un circulo vicioso para los jovenes: no consiguen
frabajo por no tener experiencia, y no adquieren experiencia por no tener frabajo.

Otro desafio mencionado es la alta rotacién de personal, que afecta al 35% de las
empresas de la regién, generando costos constantes de reclutamiento y capacitacién.
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Estos puntos refuerzan la necesidad de que el proyecto no solo capacite, sino que
también actle como un puente entre los jovenes y las empresas. La gestion de
pasantias, prdcticas preprofesionales y programas de aprendices puede ser una
estrategia efectiva para que los jdvenes adquieran esa primera experiencia laboral tan
valorada.

3.2. Andlisis de Contexto y tendencias

El contexto econdmico y laboral en la provincia de Piura presenta dindmicas
particulares que son cruciales tomar en consideracién por parte del proyecto. Segun el
estudio de la dindmica econdmico-laboral, la economia de Piura mostré una
recuperacion postpandemia, aungue en 2022 experimentd una ligera contraccion (-
0.4%), impulsada principalmente por la disminucidn en sectores como pesca,
construccion, manufactura, mineria y telecomunicaciones. No obstante, sectores como
alojamiento y restaurantes, transportes, agricultura, electricidad y comercio mostraron
crecimiento, atenuando la caida. La estructura productiva en 2022 estuvo liderada por
"Otfros Servicios" (21,0%), seguido de comercio (14,1%), manufactura (11,8%),
construccion (10,7%) y agricultura (10,2%). En el periodo 2013-2022, los sectores mds
dindmicos en términos de produccién, considerando su crecimiento y participacion,
fueron construccién y agricultura. Este panorama econdmico general establece el
marco dentro del cual se insertan las oportunidades y desafios para la empleabilidad
juvenil y el emprendimiento femenino en los distritos priorizados: Piura, Veintiséis de
Octubre, Castilla, Catacaos, Curamori, La Arena, La Unién y Tambogrande.

Desde la perspectiva del mercado laboral, en 2022, la Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) ocupada en Piura alcanzé 1,021,160 personas. La estructura del empleo
estuvo dominada por la agricultura (27,8%), seguida por el comercio (18,8%) y ofros
servicios (14,7%). El crecimiento del empleo en 2022 (0,9%) fue impulsado por
telecomunicaciones, mineria, transportes, alojamiento y restaurantes, otros servicios,
construccién y administraciéon publica. Sin embargo, es fundamental notar la alta
informalidad sefalada en el marco légico, donde 8.8 de cada 10 jévenes entre 14y 24
anos estdn en el sector informal. El estudio de demandas ocupacionales para 2025
proyecta la necesidad de 67,952 nuevos puestos de tfrabajo en el sector formal privado,
aungue esto representa una caida respecto al afo anterior. Las carreras universitarias
mds demandadas serian Gestidn y Administracién, Construccién e Ingenieria Civil, y
Quimica, mientras que a nivel técnico destacan Gestion y Administracion, y
Contabilidad e Impuestos. La competencia laboral mds valorada es la responsabilidad,
seguida de habilidades de lectura/escritura y orientacion a resultados. En cuanto a
competencias digitales, se demanda principalmente la busqueda de informacién en
internet y manejo bdsico de correo/aplicaciones. Es relevante que en mds del 91% de
los puestos proyectados no habria preferencia de género y en mds del 84% no habria
preferencia por edad, aungue se proyecta una demanda especifica de 750 puestos
para personas con discapacidad.

Considerando el enfoque del proyecto en jovenes y mujeres, el contexto revela tanto
oportunidades como barreras significativas. La alta tasa de informalidad juvenil y el
hecho de que, segun el informe del GORE Piura, aproximadamente 20,000 jbvenes que
culminan secundaria en la regidén no acceden a educacion superior, quedando en una
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situacion de vulnerabilidad, subrayan la urgencia de acciones de incidencia en politicas
de empleabilidad y transitabilidad laboral para este grupo. El proyecto busca
precisamente abordar esto, fortaleciendo mecanismos innovadores para la incidencia
y vigilancia ciudadana de politicas pUblicas. La demanda de técnicos en dreas como
administraciéon, contabilidad, y construccidén, asi como la valoracidon de competencias
como responsabilidad y trabajo en equipo, orientan sobre las dreas de formacion
pertinentes. Para las mujeres, el proyecto se centra en fortalecer emprendimientos con
capital semilla, buscando incrementar sus ingresos. Si bien existen iniciativas como ferias
de emprendedoras, el acceso a financiamiento como PROCOMPITE adn no prioriza
suficientemente a mujeres y jévenes, lo que justifica la estrategia del proyecto de incidir
en estas politicas y proveer capital semilla directamente. La demanda proyectada en
sectores como agricultura y servicios, donde las mujeres suelen tener participacioén, junto
con la promocién de habilidades digitales y el enfoque en economia circular, delinean
dreas potenciales para los emprendimientos femeninos apoyados por el proyecto.

Considerando la precision sobre el enfoque del proyecto en carreras técnicas
especificas (Administracion, Agropecuaria, Alimentos y Empresarial), el contexto
econdmico y laboral de Piura adquiere una relevancia ain mayor para orientar las
acciones de la consultoria.

El andlisis de la dindmica econdmica-laboral y las demandas ocupacionales revela una
conexién directa con las dreas prioritarias del proyecto. El sector agropecuario
(Agricultura) se destaca consistentemente como uno de los pilares econdmicos y de
empleo en Piura, tanto en términos de Valor Agregado Bruto (VAB) como en la
absorcién de Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) y empleo formal. La encuesta
de demanda ocupacional para 2025 refuerza esto, mostrando una alta demanda de
capacitaciones en "Buenas prdcticas agricolas" y "Agricultura de cultivos extensivos”,
especialmente para trabajos tfemporales. Esto valida la pertinencia de enfocar esfuerzos
en la formacion técnica agropecuaria para jdvenes, alinedndose con una demanda
laboral existente y un sector clave para la economia regional.

Asimismo, el drea de Alimentos, vinculada tanto a la manufactura como al sector
agropecuario, presenta oportunidades. La manufactura es uno de los principales
confribuyentes al VAB regional y, aunque mostrd una leve contfraccidén en empleo
formal en 2022, la demanda de capacitaciones en "Buenas prdcticas de manufactura”
y "Buenas prdcticas de manipulacion de alimentos” es significativa. La demanda
especifica de técnicos en "Industrias Alimentarias" a nivel técnico y de trabajadores en
la "elaboracién y conservacién de productos a base de frutas y verduras" subraya el
potencial para jévenes con formacién técnica en este campo. La promocién de
emprendimientos femeninos con capital semilla en esta drea, posiblemente vinculados
a la transformacién de productos locales con enfoque de economia circular, encaja
bien en este contexto.

Las carreras de Administracién y Empresarial también encuentran respaldo en la
demanda proyectada. "Gestidn y Administraciéon” figura como la carrera técnica mds
demandada para 2025, seguida por "Contabilidad e Impuestos. A nivel de
ocupaciones permanentes mds demandadas en 2023 (segun la EDO 2023 citada en el
estudio de dindmica laboral), figuran técnicos en economia y finanzas, empleados de
servicios financieros, técnicos en administracion y vendedores. Esto indica una clara
necesidad de personal con habilidades administrativas y de gestién en el sector formal.
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El enfoque del proyecto en estas dreas técnicas, complementado con el desarrollo de
habilidades blandas (como responsabilidad, trabajo en equipo y comunicacién, que
son altamente valoradas por los empleadores), puede facilitar la insercion laboral de los
jévenes y potenciar los emprendimientos, abordando la brecha entre la oferta formativa
y las necesidades del mercado laboral evidenciada en los documentos. La alta
informalidad y el nUmero de jévenes "NINI" refuerzan la necesidad de una formacion
técnica pertinente y de calidad, como la que promueve el proyecto en estas dreas
especificas, para mejorar la transitabilidad hacia empleos dignos o el autoempleo
formalizado.

3.3.  Andilisis de Politicas y Estrategias

3.3.1. Politicas Nacionales

A continuacién, se precisa las principales politicas publicas que se relacionan y
enmarcan los esfuerzos del proyecto en la regién Piura:

> Politica Nacional de Igualdad de Género

La Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada por Decreto Supremo N° 008-
2019-MIMP, constituye el marco normativo y conceptual que fundamenta y orienta la
intervencién del proyecto en Piura. Esta politica nacional define como problema
publico central la "discriminacién estructural contra las mujeres”, la cual se manifiesta en
la vulneracién de sus derechos y en la limitacién de sus oportunidades de desarrollo. El
proyecto, al enfocarse en la mejora de la empleabilidad y el acceso a empleos dignos
para juventudes y mujeres, se convierte en un mecanismo clave paralaimplementacion
prdcticay territorializada de esta politica, abordando directamente sus causas y efectos
en el contexto especifico de la region.

Una de las contribuciones mds directas del proyecto es su alineacion con el Objetivo
Prioritario 4 de la PNIG: "Garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de
las mujeres”. La politica identifica que las mujeres tienen menor participacién en la
actividad econdmica, menos acceso a recursos productivos como la tierra, y estdn
sobrerrepresentadas en el empleo informal y de baja productividad. El proyecto aborda
esto de frente a fravés de sus Productos 2 y 3. Al fomentar el emprendimiento de las
mujeres en sectores como la agroindustria y la economia circular (Producto 2) y al
mejorar las condiciones de empleabilidad para que las jbvenes accedan a empleos
formales (Producto 3), se atacan directamente estas brechas econdmicas,
promoviendo la autonomia econdmica femenina, un pilar fundamental de la igualdad
de género.

Asimismo, el proyecto confribuye de manera significativa al Objetivo Prioritario 3 de la
PNIG: "Garantizar el acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones". La politica evidencia la limitada participacién de las mujeres en
organizaciones politicas y cargos directivos. El Producto 1 del proyecto, que busca
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fortalecer la participaciéon de las juventudes organizadas en el seguimiento e incidencia
de politicas publicas, es una respuesta directa a este desafio. Mediante la creacion de
una Red Macrorregional de Juventudes y un observatorio digital, se dota a las y los
jévenes, y especialmente a las mujeres jovenes dentro de estos colectivos, de
herramientas y plataformas para ejercer su ciudadania y participar en las decisiones
gue afectan sus vidas, cumpliendo asi con un mandato central de la politica nacional.

La PNIG también orienta al proyecto en la lucha contra las causas subyacentes de la
desigualdad, como son los patrones socioculturales discriminatorios (Objetivo Prioritario
6) y las barreras institucionales (Objetivo Prioritario 5). El proyecto no se limita a la
capacitacién técnica; su enfoque integral incluye la formacién en habilidades de
comunicacion, ciudadania y disefio de politicas. Al promover alianzas pUblico-privadas
y espacios de didlogo, el proyecto trabaja para transformar la cultura institucional y
desafiar los estereotipos que, segun la PNIG, asignan a las mujeres roles reproductivos y
a los hombres roles productivos, limitando sus opciones educativas y laborales.

Desde un punto de vista metodoldgico, la PNIG proporciona la hoja de ruta para la fase
de diagndstico del proyecto en Piura. Los conceptos clave definidos en la politica, como
"brechas de género”, "autonomia econdmica" o "enfoque de género en las politicas
publicas", son precisamente las variables que el estudio busca analizar. Los problemas
identificados a nivel nacional por la PNIG —como la desigual distribucion del tiempo de
cuidado, la segregacion en carreras técnicas y profesionales, y la mayor incidencia de
la violencia — sirven como hipdtesis de trabajo para ser investigadas y validadas en el
territorio piurano, asegurando que la intervencién sea pertinente y basada en
evidencia.

En conclusién, la Politica Nacional de Igualdad de Género es mds que un documento
de referencia; es la justificaciéon estratégica y la guia de accién para el proyecto. Le
otorga un respaldo a nivel de politica de Estado, asegurando que sus objetivos no son
aislados, sino que contribuyen a una meta nacional prioritaria. Al ayudar a lograr los
resultados del proyecto —jovenes mds empoderados, mujeres con mayor autonomia
econdmica e instituciones mds articuladas—, la PNIG se materializa, demostrando que
la lucha contra la discriminacion estructural requiere de intervenciones concretas,
multisectoriales y territorializadas como la que se impulsa en Piura.
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» Politica Nacional de la Juventud

La Politica Nacional de la Juventud (PNJ), aprobada por Decreto Supremo N° 013-2019-
MINEDU, es el instrumento de gestiéon fundamental que establece la vision del Estado
peruano para el desarrollo integral de su poblacion joven. Al identificar como problema
publico central las "limitadas capacidades y oportunidades de las y los jdvenes para su
desarrollo auténomo", la PNJ tfraza una ruta clara para la accidén intersectorial. El
proyecto "Mejora de la empleabilidad y acceso a empleos dignos de juventudes y
mujeres” se alinea directamente con esta politica, actuando como un brazo ejecutor
que materializa sus objetivos estratégicos en el territorio priorizado de Piurg,
enfocdndose en las dimensiones mds criticas del desarrollo juvenil: el empleo, la
educacién y la participacion.

El corazén del proyecto resuena directamente con el Objetivo Prioritario 2 de la PNJ:
"Mejorar las condiciones de empleabilidad e insercion laboral de la poblacién joven".
La politica reconoce que los jévenes enfrentan serias barreras para acceder a un
frabajo decente, incluyendo una oferta laboral precaria y una formacion desarticulada
de las demandas del mercado. Los Productos 2 y 3 del proyecto son una respuesta
directa a este diagndstico. Al fortalecer el emprendimiento juvenil (Producto 2) y mejorar
las competencias técnicas y habilidades blandas para acceder a empleos formales en
el sector agroindustrial (Producto 3), el proyecto implementa los lineamientos de Ia PNJ
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que llaman a promover el emprendimiento y a desarrollar una oferta formativa que
mejore la empleabilidad.

De igual manera, el proyecto estd intrinsecamente ligado al Objetivo Prioritario 1 de la
PNJ: "Mejorar el desarrollo de la educacién basica y transito a la educacién superior de
la poblacién joven". Si bien el proyecto no es una intervenciéon educativa formal, acta
como un complemento vital al sistema educativo. El Producto 3, que contempla la
formacion técnica para jdvenes de institutos y universidades, y el fortalecimiento de sus
habilidades, contribuye a cerrar la brecha entre la educacidn recibida y las exigencias
del mercado laboral. Al arficularse con Centros de Formacion no universitaria, el
proyecto ayuda a cumplir el lineamiento de la PNJ de fortalecer la educacioén superior
técnica y su pertinencia para el desarrollo regional.

La dimensidon de participacion ciudadana, un pilar de la PNJ, es abordada de lleno por
el proyecto a través de su Producto 1. Este componente se alinea con el Objetivo
Prioritario 5 de la PNJ: "Incrementar la participacion ciudadana de la poblacién joven".
La politica subraya la necesidad de fortalecer las organizaciones juveniles y promover
su involucramiento en espacios de decision. La creacion de la Red Macrorregional de
Juventudes y el observatorio para la incidencia politica son herramientas concretas que
empoderan a los jdvenes, ddndoles una voz colectiva y la capacidad de vigilar vy
proponer politicas publicas, materializando el llamado de la PNJ a una ciudadania
juvenil activa y propositiva.

Desde una perspectiva metodoldgica, la Politica Nacional de la Juventud ofrece el
marco conceptual y diagndstico para la intervencién del proyecto en Piura. Los
problemas identificados por la PNJ, como la desvinculacion entre la oferta formativa y
la demanda laboral, la falta de experiencia como barrera de acceso al empleo, y la
débil participacion en espacios de concertacion, son precisamente las brechas que el
"Diagnéstico Participativo” del proyecto se propone medir y analizar en el contexto
especifico piurano. La PNJ, por tanto, no solo guia la accidn, sino que también estructura
la investigacion que la precede.

En definitiva, la Politica Nacional de la Juventud legitima y da coherencia al proyecto,
insertdndolo dentro de una estrategia de Estado mds amplia. No se frata de una
iniciativa aislada, sino de una pieza que contribuye a alcanzar metas nacionales. Al
facilitar el logro de los resultados del proyecto —jdvenes con mejores capacidades y
acceso al empleo, una red juvenil fortalecida y con capacidad de incidencia—, la PNJ
se ve implementada en el territorio, demostrando que el desarrollo integral de la
juventud, tal como lo visualiza el Estado, requiere de acciones arficuladas y focalizadas
gue conecten la politica nacional con la realidad local.
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Fuente: Politica Nacional de la Juventud

» Politica Nacional del Empleo Decente

La Politica Nacional de Empleo Decente (PNED), aprobada mediante Decreto Supremo
N° 005-2020-TR, establece el marco estratégico del Estado peruano para abordar el
problema publico central: el "déficit de trabajo decente en el pais'. Este déficit se
caracteriza por la persistencia de la informalidad, la precariedad laboral, la vulneracién
de derechos y la falta de proteccion social. El proyecto "Mejora de la empleabilidad y
acceso a empleos dignos de juventudes y mujeres” se alinea de manera integral con
esta politica, actuando como un modelo de intervencién territorial que traduce los
grandes objetivos nacionales de la PNED en acciones concretas y focalizadas para dos
de los grupos mds afectados por este problema: las y los jdbvenes y las mujeres de la
region Piura.

El proyecto ataca directamente el Eje de Accién 2 de la PNED: "Desarrollar la
empleabilidad y el capital humano". Este eje busca mejorar las competencias de las
personas para que puedan acceder y mantenerse en un empleo de calidad. El
Producto 3 del proyecto, enfocado en mejorar las condiciones de empleabilidad de los
jévenes, es la materializacién de este objetivo. Mediante la creacidon de competencias,
el fortalecimiento de habilidades blandas y la especializaciéon técnica en dreas
demandadas por el sector agroindustrial, el proyecto implementa directamente el
lineamiento de la PNED de articular la formacién técnica con las necesidades
productivas del territorio, asegurando que la capacitacidén se tfraduzca en una insercion
laboral efectiva y de calidad.
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De forma complementaria, la intervencion responde al Eje de Acciéon 1 de la PNED:
"Promover el empleo productivo y el emprendimiento”. La politica reconoce Ia
necesidad no solo de mejorar la calidad de los empleos existentes, sino de generar
nuevas oportunidades. El Producto 2 del proyecto, que fomenta el emprendimiento de
las mujeres, contribuye a este eje al crear nuevas unidades econdmicas. Al centrarse en
modelos de negocio sostenibles con énfasis en economia circular y agroindustria, se
asegura que estos emprendimientos sean "productivos”, tal como lo estipula la PNED,
generando autoempleo digno y contribuyendo al desarrollo econdmico sostenible de
la region.

La PNED pone un énfasis particular en la necesidad de cerrar las brechas que afectan
a los grupos vulnerables, como son los jovenes y las mujeres. El proyecto, al estar
disehado especificamente para estos dos grupos poblacionales, responde
directamente al Eje de Acciéon 4: "Garantizar el cumplimiento de los derechos
fundamentales en el trabajo y la promocidon de la igualdad de oportunidades”. Cada
componente del proyecto —desde la formacion para el empleo formal hasta el impulso
al emprendimiento femenino y la capacitacién en derechos— estd disenado para
reducir las barreras especificas que enfrentan jévenes y mujeres, promoviendo la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el acceso al mercado laboral, un
principio rector de la PNED.

Un pilar fundamental de la PNED, heredado de los principios de la OIT, es el didlogo
social como mecanismo para construir consensos y politicas laborales efectivas. El
Producto 1 del proyecto, que crea y fortalece una Red Macrorregional de Juventudes
para la incidencia y vigilancia de politicas publicas, es una encarnacion perfecta de
este principio. Al crear un espacio donde los jévenes (representantes de la sociedad
civil) pueden dialogar con el sector publico y privado sobre sus necesidades vy
propuestas en materia de empleo, el proyecto estd construyendo las bases para un
didlogo social mds inclusivo y efectivo a nivel regional, tal como lo promueve la politica
nacional.

En conclusidn, la Politica Nacional de Empleo Decente no es solo un marco de
referencia, sino la justificacién final y la medida del éxito del proyecto. La intervencion
en Piura va mds alld de generar "empleo”; busca generar "empleo decente". Cada
joven que accede a un frabajo formal con derechos, cada mujer que lidera un
emprendimiento sostenible y cada espacio de didlogo que se consolida, representa un
avance tangible en los objetivos de la PNED. El proyecto, por tanfo, se convierte en un
laboratorio y un motor para la territorializacién de la politica, demostrando cémo las
metas nacionales de trabajo digno pueden alcanzarse a través de acciones
focalizadas, participativas y articuladas en el nivel local.
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llustracion N° 6
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Fuente: Politica Nacional del Empleo Decente

3.3.2. Marco Normativo para la Empleabilidad Juvenil en Piura: Del Nivel Nacional a la
Accién Municipal

> El Fundamento de un Ecosistema Integrado

El éxito del proyecto para la mejora de la empleabilidad en Piura depende de un marco
normativo sélido que promueva la arficulacion y la transitabilidad educativa. Las
politicas y leyes, tanto nacionales como regionales, son esenciales para conectar los
niveles de formacion y alinear la oferta técnica con las demandas del mercado laboral.
Este andamiaje legal no solo respalda los objetivos del proyecto, sino que también
materializa a nivel territorial las aspiraciones de la Politica Nacional de la Juventud (PNJ)
y la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNG), creando un ecosistema donde los
jévenes y las mujeres puedan construir frayectorias de vida exitosas.

> La Modernizacion de la Educacion Técnico-Productiva: Un Pilar para la Accién Local

En la base de este marco se encuentran el Decreto Legislativo N°1375 y el Decreto
Supremo N°004-2029, que modernizan la Ley General de Educacidén en lo referente a la
Educacion Técnico-Productiva (ETP). Estas normas son cruciales porque revitalizan vy
fortalecen a los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPROs), otorgdndoles
mayor flexibilidad y perfinencia. Para el proyecto, esto significa que los centfros con los
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que se busca colaborar fienen una base legal renovada que impulsa la calidad y la
innovacion en su oferta.

La importancia de esta modernizacidon debe ser capitalizada por las municipalidades.
Como titulares de obligaciones directos, los gobiernos locales no deben ser
espectadores de esta reforma, sino agentes activos. Su rol es vigilar y promover que los
CETPROs de su jurisdiccion implementen estas mejoras, facilitando alianzas con el sector
privado local para que los programas formativos respondan a la demanda real de
empleo. Una ETP fortalecida en el distrito se traduce directamente en mejores
oportunidades para sus jovenes y en una mayor autonomia econdmica para sus
mujeres, cumpliendo asi con los objetivos de la PNJ y la PNG.

> El Catdlogo Nacional: Estandarizaciéon para la Empleabilidad Efectiva

La Resolucion Ministerial N°049-2022, que aprueba el Catdlogo Nacional de la Oferta
Formativa (CNOF), es una herramienta estratégica complementaria. Su funcién es
estandarizar y organizar los programas de educacion técnica a nivel nacional,
asegurando que las competencias adquiridas por los estudiantes sean reconocidas y
valoradas en todo el pais. Para los jovenes del proyecto, esto significa que su
certificaciéon tendrd un valor tangible que frasciende las fronteras de su distrito,
facilitando su movilidad y empleabilidad.

Desde la gestion municipal, la promocién del CNOF es una tarea fundamental. Las
municipalidades deben difundir la importancia de este catdlogo entre las familias y los
jévenes, orientdndolos a elegir programas formativos que les garanticen una
certificacion de valor. Asimismo, pueden condicionar sus programas de becas o apoyo
al estudio a la inscripcidn en carreras alineadas con el CNOF, y promover en sus bolsas
de frabajo a los egresados con estas titulaciones, creando un circulo virtuoso de
formacién pertinente y empleo de calidad.

» Construyendo Puentes: La Importancia de la Transitabilidad Educativa

Un conjunto de normativas, como las Resoluciones Ministeriales N°165-2022, N°176-2021
y N°116-2022, asi como las Resoluciones Viceministeriales N°029-2025 y N°146-2024, son
de mdxima importancia porque establecen mecanismos concretos de articulacién.
Estas regulaciones crean puentes claros y formales entre la Educaciéon Bdsica (a través
de la Secundaria con Formacion Técnica), los CETPROs y la Educacién Superior
Tecnoldgica. El concepto de "transitabilidad" que impulsan es vital, pues asegura que
los estudios no sean un callejon sin salida, sino peldanos en una trayectoria formativa y
laboral.

Para un joven, esta transitabilidad significa que las competencias técnicas que adquiere
en el colegio le sirven para convalidar cursos en un CETPRO, y lo aprendido en el CETPRO
le abre las puertas a un instituto superior. Esto hace que la educacion sea mds atractiva
y eficiente, combatiendo la desercion escolar. Para las mujeres, especialmente aquellas
que tuvieron que interrumpir sus estudios, estas vias flexibles ofrecen oportunidades
reales para reincorporarse al sistema educativo y mejorar sus perfiles profesionales.
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Las municipalidades tienen aqui un rol de articuladores insustituible. Deben mapear y
difundir estas rutas de trdnsito educativo disponibles para su poblacion. Pueden, por
ejemplo, promover activamente la estrategia "Mi Oportunidad Técnica" entre los
colegios de su distrito, organizar ferias vocacionales que muestren estas trayectorias, y
facilitar convenios entre las escuelas secundarias y los CETPROs locales para que la
articulacién sea fluida y real, convirtiendo la normativa en una oportunidad tangible.

> El Compromiso Regional: Un Respaldo para la Accién Municipal

Finalmente, las Ordenanzas Regionales N°319-2015 y N°518-2025 del Gobierno Regional
de Piura son el cierre de este andamiaje normativo. La primera establece un modelo de
gestidon para la educaciéon técnica en la regidn, mientras que la segunda, de cardcter
mds reciente, declara a los CETPROs de interés regional. Esta declaracién es de una
importancia estratégica capital para el proyecto y para la accién municipal.

Esta priorizacién regional empodera a las municipalidades. Les otorga el respaldo
politico necesario para exigir y gestionar con mayor fuerza el fortalecimiento de los
CETPROs ubicados en sus distritos. Pueden apalancarse en el "interés regional" para
atraerinversiones, solicitar asistencia técnica del GORE y movilizar al sector privado local.
Significa que cualqguier esfuerzo municipal por mejorar la infraestructura, el
equipamiento o la gestion de un CETPRO estard alineado con una prioridad regional,
facilitando la obtencidn de recursos y la coordinacidn interinstitucional.

> Un Marco para la Accién Concertada

En conjunto, este marco normativo crea un enforno excepcionalmente favorable para
el éxito del proyecto. Sin embargo, su efectividad no es automdtica. Depende de la
capacidad de las municipalidades para apropiarse de estas herramientas legales y
convertirlas en politicas locales activas. Su rol como ftitulares de obligaciones es ser los
catalizadores que conectan la vision nacional y regional con las necesidades de sus
jévenes y mujeres, asegurando que cada norma se traduzca en una mejora real de la
empleabilidad y en un paso firme hacia el desarrollo inclusivo y sostenible del territorio.

3.4. Andlisis Institucional y Organizacional (Mapeo de Actores)

3.4.1. Entidades de formacién en la Provincia de Piura (distritos priorizados)

En este apartado se da una vision general de las entidades de formacién de educacién
bdsica alternativa y técnico productiva que se encuentran ubicados en los distritos
priorizadas de la Provincia de Piura. A contfinuacién, se enumera la cantidad vy tipo de
instituciones de capacitacién y formacion, las cuales incluye Centros de Educacién
Bdsica Alternativa (CEBA), Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO),
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Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica PUblica (IESTP) que se encuentran dentro
de los distritos priorizados de la provincia.

Tabla N° 5: Entidades de formaciéon: CEBA Avanzado, CETPRO e IESTP por nimero en
cada distrito priorizado

CEBA CETPRO IESTP
Ambito

N° % N° % N° %o
Piura 14 37,80 |27 50,00 |9 52,94
Casfilla 8 21,60 |12 22,20 |2 11,76
Catacaos 1 2,70 2 3.70 |1 5,88
Cura Mori 0 0.0 0 0.0 0 0.0
La Arena 1 2,70 1 1.85 |0 0
La Unidn 2 5,40 2 370 |2 11,80
Tambogrande 6 16,20 |2 3,70 |1 5,88
Veintiséis de Octubre 4 10,80 |6 11,10 |2 11,80
Total distritos priorizados 36 97,30 |52 96,30 |17 100,0
Otros distritos 1 2,70 2 3,70 |0 0,0
Provincia Piura 37 100,0 |54 100,0 (17 100,0

Elaboracién: ESTRATEGAS

Fuente: ESCALE

Un andlisis detallado de la distribucion de las entidades de formacion en la provincia de
Piura revela una concentracion significativa de oportunidades educativas en ciertos
distritos, lo que subraya la importancia de un enfoque territorial para el proyecto "Mejora
de la empleabilidad y acceso a empleos dignos de juventudes y mujeres". La tabla de
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"Entidades de formacién: CEBA Avanzado, CETPRO e IESTP por nUmero en cada distrito
priorizado" evidencia que, del total de la oferta, los distritos priorizados concentran la
gran mayoria de los centros, con un 97,30% de los CEBA, un 96,30% de los CETPRO y un
100% de los IESTP.

Se observa que el distrito de Piura capitaliza la mayor cantidad de centros de formacion,
albergando el 37,80% de los CEBA, el 50,00% de los CETPRO vy el 52,94% de los IESTP @
nivel provincial. Esta concentracién sugiere que las juventudes y mujeres de este distrito
tienen, en principio, un mayor acceso a la formacién técnica y bdsica alternativa. Sin
embargo, distritos como Castilla y Veintiséis de Octubre también presentan una oferta
considerable, especialmente en CETPROs, con un 22,20% y 11,10% respectivamente. En
contraste, Cura Mori carece de estas instituciones y La Arena muestra una presencia
minima.

Esta distribucién desigual de la oferta formativa es un dato crucial para el proyecto,
cuyo objetivo es mejorar la empleabilidad en tres regiones del norte del Pery, incluyendo
Piura. El proyecto se enfoca en incrementar las oportunidades de integracion
econdmica y social de mujeres y jdvenes, mediante la mejora de sus competencias y el
fortalecimiento de sus emprendimientos. En este contexto, analizar la ubicaciéon y el tipo
de los centros de formacion es fundamental por varias razones:

e Identificacion de Brechas: Permite identificar las brechas entre la demanda de
habilidades en el mercado laboral agroindustrial y la oferta de los programas
educativos existentes. El proyecto contempla la implementacién de programas
de formaciéon técnica con énfasis en perfiles ocupacionales demandados, por
lo que conocer la situacion actual de los centros es el primer paso para diseiar
intervenciones pertinentes.

e Articulacién Estratégica: El proyecto busca establecer alianzas con centros de
formacién no universitaria para incorporar en sus planes formativos temas de
derechos laborales y competencias para la insercidn laboral. El mapeo de estas
instituciones es esencial para seleccionar socios estratégicos y asegurar la
sostenibilidad de las acciones del proyecto.

e Focalizacion de Recursos: Al conocer la concentracidon de la oferta educativa,
el proyecto puede dirigir sus recursos de manera mds eficiente. En distritos con
una oferta limitada, se podrian explorar estrategias de formacion maévil o becas
para que los jévenes y mujeres accedan a formaciéon en otros distritos. En
aquellos con una alta concentracion, el enfoque podria ser mejorar la calidad y
la pertinencia de los programas existentes.

e Sinergias con Actores Locales: El diagndstico participativo del proyecto incluye
a los Centros de Formacién no universitaria (CETPROS, Tecnoldgicos, CEBAS)
como 'Titulares de Obligaciones". Esto implica que son actores clave con los que
se debe coordinar para lograr los objetivos propuestos. El andlisis de su
distribucién y caracteristicas es el punto de partida para una colaboracion
efectiva.
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En ese sentido, el andlisis de la oferta de los centros de formacidén no es un mero ejercicio
diagndstico, sino un pilar estratégico para el diseno e implementacion de infervenciones
efectivas y sostenibles. Permite alinear la capacitacién con las necesidades del
mercado, optimizar la asignacién de recursos y construir alianzas sélidas que contribuyan
a la mejora real de la empleabilidad de las juventudes y mujeres en la regién.

> Centros de Educacién Basica Alternativa (CEBA)

El programa curricular de la Educacién Bdsica Alternativa (EBA) forma parte del
Curriculo Nacional de la Educacién Bdsica (CNEB) y contiene orientaciones que
permiten llevar a cabo su propuesta pedagdgica dentro de esta modalidad. Su
estructura estd dividida en dos grandes bloques. El primero versa sobre aspectos
generales como el perfil de egreso, el perfil del estudiante, la organizacion especifica
de la modalidad, los enfoques fransversales, ademds de lineamientos para
planificacion, evaluacién, desarrollo de aprendizajes, orientacién educativa, tutoria y
las aulas educativas. Después, en la segunda se presentan las competencias
fransversales y las propias de cada drea curricular, conjugadas con los desempenos que
relacionamos con los estdndares del programa de cada ciclo.

En el progreso avanzado, las competencias se dividen en diversas dreas curriculares:
Comunicacién, Castellano como segunda lengua, Matemdtica, Ciencia, Tecnologia y
Salud, Desarrollo personal y ciudadano, Educacién Religiosa, inglés, Arte y Cultura,
Educacion Fisica y Educacién Trabajo. Esta Ultima drea pretende fortalecer a
capacidades en el dmbito laboral y el emprendimiento, tema que se ird a discutir mds
adelante.

El diseno del programa de Educacion Bdsica Alternativa (EBA) se distingue por su
flexibilidad, lo que le permite adaptarse a las necesidades y contextos de estudiantes
gue no han podido concluir su educacién bdsica regular; valora, asi mismo, los saberes
previos y experiencias personales de cada uno, asi como la rigueza de los entornos
educativos comunitarios. Este programa consta de dos componentes principales: el
Programa de Educacién Bdsica Alternativa para Jévenes y Adultos (PEBAJA), dirigido a
personas a partir de los 14 anos, y el Programa de Alfabetizacién, orientado a mayores
de 15 aios que no han tenido acceso a la educaciéon primaria.

Con un enfoque centrado en el estudiante, la EBA reconoce y respeta su autonomia y
diversidad en los esfilos de aprendizaje, promoviendo el desarrollo de competencias
significativas y Utiles para sus vidas y contextos, fomentando el pensamiento critico, la
resoluciéon de problemas y una actitud ética; asimismo, incorpora ejes transversales
como el respeto por los derechos humanos, la inclusion, la equidad de género, la
interculturalidad, la conciencia ambiental y la bUsqueda de la excelencia, con el
objetivo de brindar una formacion integral y pertinente.

CEBA'’s: NOmero de establecimientos, pUblicos y privados, y dmbito de intervencién en
los distritos priorizados

En la provincia de Piura, se han identificado un total de 37 instituciones de formacion,
de las cuales 36 (equivalente al 97.3%) se localizan en los ocho distritos priorizados, lo
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qgue demuestra una clara concentracién de la oferta educativa en estas dreas
estratégicas. Respecto a la gestion, cabe destacar que el 48.6% del total (18
instituciones) corresponde al sector publico, mientras que el 51.4% (19 instituciones)
pertenecen al dmbito privado. Este ligero predominio de las entidades privadas sugiere
una participacién relevante del sector no gubernamental en la oferta educativa
alternativa y técnico-productiva dentro de la provincia.

Desde un enfoque territorial, resulta evidente que la mayoria de estas instituciones se
ubican en zonas urbanas, ya que el 97.3% (36 entidades) estdn situadas en dreas
urbanas, mientras que Unicamente una se encuentra en una zona rural. Esta notable
concentracién urbana pone de manifiesto las dificultades de acceso a este tipo de
servicios en las dreas rurales, posiblemente vinculadas a factores como la escasa
densidad poblacional, las carencias en infraestructura y conectividad, asi como una
menor demanda educativa en dichas regiones.

Tabla N° 6: Educacion bdsica Alternativa: Numero, modalidad y dmbito de intervencién,
2025.

PUblicos Privados Urbanos Rurales
Ambito

N° % N° % N° % N° %
Piura 6 33,33 |8 42,1 14 38,89 |0 0
Castilla 5 27,78 |3 15,8 7 19.44 |1 100
Catacaos 1 5,56 0 0,0 1 2,78 0 0
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0,00 0 0
La Arena 1 5,56 0 0,0 1 5,56 0 0
La Unidén 1 5,56 1 53 2 5,56 0 0
Tambogrande 2 11,11 |4 21,1 6 16,67 |0 0
éi':jzree's del, 556 |3 158 |4 1 |o 0
Total distitos | 17 l9aas |19 1000 |35 100,00 |1 100
priorizados
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Otros distritos 1 5,56 0 0,0 1 0,00 0 0

Provincia Piura 18 100,0 |19 100,0 36 100,00 |1 100

Elaboracién: ESTRATEGAS

Fuente: ESCALE

El distrito de Piura concentra la mayor canfidad de instituciones educativas en la
provincia, con un total de 14 enfidades, lo que representa el 38.9% del total. Entre estas,
destacan 8 instituciones privadas y 6 publicas, una distribucion que refleja su rol como
capital provincial y regional, asi como su alto grado de urbanizacién, densidad
poblacional y dinamismo en los dmbitos econdmico y educativo. En segundo lugar, se
encuentra Castilla, con 8 entidades (19.4%), donde predominan las instituciones
publicas, lo que evidencia su consolidacién como un nlcleo urbano en desarrollo. Por
otro lado, Tambogrande sobresale con 6 instituciones (16.7%), pero resulta llamativo que
la mayoria sean privadas (4), un fendmeno que podria deberse a una demanda
educativa no cubierta por el sector pUblico o a iniciativas locales en el dmbito
educativo

En contraste, distritos como Cura Mori carecen por completo de entfidades de
formacioén, lo que revela una marcada desigualdad territorial en el acceso a estos
servicios.

CEBA'’s: Tipo de gestion educativa

A nivel provincial de Piura, se han registrado un total de 37 instituciones, de las cuales,
aproximadamente el 51,35% -es decir, 19 instituciones- pertenecen al dmbito privado.
Por otfro lado, las instituciones publicas de gestion directa suman 17, lo que representa
el 45,95% del total; mientras que, solo una institucion, que equivale al 2,70%, se encuentra
bajo el dmbito publico con gestion privada. En cuanto a los distritos priorizados, el
nUumero total de instituciones asciende a 36, de las cuales, el 52,78% -19 instituciones- son
privadas; el 44,44% -16 instituciones- corresponden a la gestién publica directa; y solo
una institucién, que representa el 2,78%, se encuentra bajo la gestién publica con
participacion privada. Este andlisis pone de manifiesto que, tanto a nivel provincial
como en los distritos priorizados, la oferta institucional estd dominada por entidades
privadas y publicas de gestidén directa, siendo la participacién de modelos de gestidn
mixta prdcticamente marginal.

Por ejemplo, en el caso de los distritos, Piura y Castilla destacan por su alta
concentracién de servicios, especialmente en los dmbitos privado y publico directo;
mientras que, Tambogrande resalta como el Unico distrito con presencia de una
institucion bajo gestidn publica-privada. Por otro lado, Cura Mori no cuenta con ninguna
institucién en ninguno de los tres dmbitos, lo que refleja una clara centralizacién de los
servicios en los distritos mds urbanizados, y una falta de acceso institucional en otros
distritos priorizados.
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Tabla N° 7: Educacidén Bdsica Alternativa - tipo de gestion educativa en los distritos

priorizados. 2025.

Privada Publico Gestion Directa PU.b|ICO (A
) Privada
Ambito

N° Yo N° % N° %
Piura 8 42,11 6 35,3 0 0,00
Castilla 3 15,79 5 29,4 0 0,00
Catacaos 0 0,00 1 5,9 0 0,00
Cura Mori 0 0,00 0 0,0 0 0,00
La Arena 0 0,00 1 59 0 0,00
La Unién 1 5,26 1 59 0 0,00
Tambogrande 4 21,05 1 59 1 100,00
Veintiséis de
Octubre 3 15,79 1 59 0 0,00
Tofal distritos | , o 100,00 |16 94,1 1 100,00
priorizados
Oftros distritos 0 0,00 1 59 0 0,00
Provincia Piura 19 100,0 17 100,0 1 100,00

Elaboracién: ESTRATEGAS

Fuente: ESCALE

CEBA'’s: Genero del servicio

A nivel provincial de Piura, existen un total de 37 instituciones educativas, de las cuales,
33 son de modalidad mixta, lo que representa el 89,19% del total; solo una institucidn
estd destinada exclusivamente a mujeres, lo que equivale al 2,70%, y tres estdn
destinadas a varones, constituyendo el 8,11%. En los distrifos priorizados, se han
identificado un total de 36 instituciones, de las cuales, 32 son mixtas, lo que representa
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el 88,89%, una es exclusiva para mujeres, o que representa el 2,78%, y tres son para
varones, lo que constituye el 8,33%. Este patrén muestra una marcada preferencia por
la coeducacién, tanto a nivel provincial como en los distritos priorizados, siendo escasa
la presencia de instituciones diferenciadas por sexo.

Tabla N° 8: Educacion Bdsica Alternativa — Genero del Servicio Educativo en los distritos
priorizados. 2025.

Mixto Mujeres Varones
Ambito

N° % N° % N° %
Piura 14 42,42 0 0,0 0 0,00
Castilla 6 18,18 0 0.0 2 66,67
Catacaos 1 3.03 0 0.0 0 0.00
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0,00
La Arena 1 3,13 0 0,0 0 0,00
La Unidn 2 6,06 0 0,0 0 0,00
Tambogrande 6 18,18 0 0,0 0 00,00
éec'ggre; dely 6,06 1 100,0 1 33,33
Total distritos | 35 97,07 1 100,0 3 100,00
priorizados
Ofros distritos 1 3,13 0 0,0 0 0,00
Provincia Piura 33 100 1 100.0 3 100,00

Elaboracién: ESTRATEGAS

Fuente: ESCALE
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Al analizar los distritos de manera individual, Piura destaca por tener el mayor niUmero
de instifuciones mixtas, con un total de 14, lo que representa el 42,42% del total mixto,
seguido por Castilla y Tambogrande, cada uno con 6 instituciones, lo que representa el
18,18%. Es relevante destacar el caso del distrito Veintiséis de Octubre, que es el Unico
gue cuenta con una institucion exclusivamente para mujeres, y ademds, una institucion
para varones, 1o que representa el 100% y el 33,33% respectivamente dentro de esas
categorias. Castilla también reporta dos instituciones para varones, lo que corresponde
al 66,67% del total de esa categoria. Por otro lado, distritos como Cura Mori no registran
ningun tipo de institucién, mientras que otros, como Catacaos, La Arena y La Unidn,
presentan una o dos instituciones exclusivamente mixtas, sin presencia de instituciones
diferenciadas. En conjunto, los datos reflejan que el modelo educativo mixto es
claramente predominante, mientras que la educacién diferenciada, tanto para mujeres
como para varones, es sumamente limitada y se focaliza en distritos especificos.

CEBA'’s: Turno de funcionamiento

El andlisis detallado de los horarios de funcionamiento de los Centros de Educacién
Bdsica Alternativa (CEBA) en distritos priorizados revela una tendencia marcada hacia
la implementacién de turnos continuos durante la manana, tarde y noche,
especialmente notoria en los distritos de Piura y Tambogrande. Se han registrado un total
de 15 CEBA operando bagjo este esquema, lo cual pone de relieve la necesidad
imperiosa de ofrecer horarios flexibles y accesibles para estudiantes con disponibilidades
de tiempo diversas. Esta modalidad de horarios confinuos, parficularmente en Piurq,
pone en evidencia un esfuerzo consciente por adaptar la oferta educativa a las
realidades y exigencias de los estudiantes que han enfrentado dificultades para
completar su educacién bdsica dentro de los marcos temporales tradicionales.

Tabla N° 9: Educacion Bdsica Alternativa — Turno de funcionamientos en los distritos
priorizados. 2025.

Turnos
. i i
Ambito Continuo | Continuo Corllnuo Continuo Continuo | Continuo | Continuo
_ . mananaq, |solo en R
manana | manhana solo en la|tarde Yy |vespertino
tarde vy |la
y noche |y tarde - tarde noche o nocturno
noche manana
Piura 0 2 7 1 0 0 4
Castilla 0 2 3 0 1 0 2
Catacaos 0 0 1 0 0 0 0
Cura Mori 0 0 0 0 0 0 0
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La Arena 0 0 0 0 0 0 1
La Unidn 0 2 0 0 0 0 0
Tambogrande | 0 2 1 0 0 1 2

Veintiséis de

Octubre 0 0 3 ] 0 0 0
To.tql. distritos 0 8 15 2 1 1 9
priorizados

Oftros distritos |0 0 0 0 0 1 0
Provincia 0 8 15 2 ] 2 9
Piura

Elaboracién: ESTRATEGAS

Fuente: ESCALE

Por otro lado, al examinar la distribucidn de los turnos, se observa que, aungue
predominan los furnos continuos en las mananas y tardes, algunos distritos como
Veintiséis de Octubre y Tambogrande optan por funcionar en horarios vespertinos o
nocturnos, probablemente en respuesta a las caracteristicas socioecondmicas vy
laborales de su poblacidn, permitiendo asi que personas con ocupaciones diurnas
puedan acceder a la educacion en horarios mds flexibles. Es destacable que, aungue
menos comun, la modalidad nocturna esté presente en algunos distritos, subrayando la
necesidad de extender los servicios educativos a diferentes franjas horarias para
maximizar la inclusién de estudiantes en la educacién bdsica alternativa.

CEBA's: Estudiantes Matriculados

En los distritos priorizados de Piura, la matricula de estudiantes en los Centros de
Educacion Bdsica Alternativa (CEBA) asciende a 6,827, lo que equivale al 92,49% del
total provincial. Piura lidera con 2,336 alumnos (31,65%), siendo el distrito con mayor
participacion, seguido de Tambogrande, que registra 1,226 estudiantes (16,61%). Distritos
como La Arena (805) y La Unidén (818) también presentan cifras notables. No obstante,
en dreas como Catacaos y Cura Mori, la inscripcion es significativamente menor,
evidenciando diferencias en la demanda educativa y el acceso a estos servicios entre
zonas rurales y urbanas.
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Tabla N° 10: Educacidén Basica Alternativa - Estudiantes matriculados en CEBA's, en
distritos priorizados. 2025.

Estudiantes matriculados
Ambito Hombres Mujeres Total

N° % N° % N° Zo
Piura 1,008 |37,75 1,328 28,2 2,336 31,65
Casfilla 534 20,00 565 12,0 1,099 14,89
Catacaos 101 3,78 269 5,7 370 5,01
Cura Mori 0 0.00 0 0.0 0 0.00
La Arena 139 5,21 666 14,1 805 10,91
La Unidn 177 6,63 641 13,6 818 11,08
Tambogrande 396 14,83 830 17.6 1,226 16,61
Veintiséis de Octubre 106 3.97 67 1.4 173 2,34
Total distritos priorizados | 2,461 92,17 4366 92,7 6,827 92,49
Ofros distritos 209 7,83 345 7.3 554 7,51
Provincia Piura 2,670 | 100 4,711 100.0 7,381 100,00

Elaboracién: ESTRATEGAS

Fuente: ESCALE

En cuanto a la distribucién por género, las mujeres predominan en la mayoria de los
distritos, excepto en Veintiséis de Octubre, donde los hombres son mayoria. En La Arena,
La Unidn y Tambogrande, la presencia femenina es mds marcada, destacdndose La
Arena con 666 alumnas. Esta tendencia subraya el papel de la Educacién Bdsica
Alternativa como un mecanismo de inclusion para las mujeres, aunque persisten brechas
de género en algunos distritos, como Piura y Veintiséis de Octubre.
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Al comparar con los "otros distritos" no priorizados, que suman 554 estudiantes (7,51%), se
aprecia una mayor cobertura educativa en las zonas priorizadas, reflejando el
compromiso por extender la EBA a dreas con mayores necesidades. En la provincia de
Piura, el total de matriculados es de 7,381, con una mayoria femenina (4,711) frente a
los hombres (2,670), lo que demuestra la importancia de esta modalidad para
diversificar el acceso educativo y atender a quienes no pudieron integrarse a la
educacién bdsica regular.

CEBA'’s: Docentes

En los distritos priorizados, la distribucion de docentes en los Centros de Educacidén Bdsica
Alternativa (CEBA) se divide entre la gestion publica y la privada, predominando
claramente la primera. De los 323 docentes registrados en estas zonas, el 70,3%
pertenece a la gestidén publica, con una presencia destacada en Piura, Castilla, La
Arena y La Unién. Estos distritos muestran una representaciéon notable en cuanto al
numero de docentes en gestidn publica, siendo Piura el que lidera con 70 profesionales,
lo cual evidencia una cobertura significativa de la educacion bdsica alternativa bajo
este modelo.

Por otro lado, la gestidn privada tiene una participacion menor, representando apenas
el 29,7% del total de docentes en los distritos priorizados. Piura sobresale nuevamente,
esta vez como el distrito con la mayor proporcidén de docentes en gestion privada,
alcanzando un 43,8% del total. Sin embargo, en otros distritos como Catacaos, La Arena
y Cura Mori, la presencia de docentes en gestion privada es prdcticamente nula o muy
reducida, lo que subraya la dependencia casi exclusiva de la gestion publica para
satisfacer las necesidades educativas en este nivel.

Tabla N° 11: Educacién Bdsica Alternativa — Docentes por tipo de gestion

Docentes
Ambito Gestion Publica Gestion Privada Total

N° % N° % N° %
Piura 70 27,67 42 43,80 112 32,09
Castilla 34 13,44 26 27,10 60 17,19
Catacaos 8 3.16 0 0,0 8 2,29
Cura Mori 0 0.0 0 0.0 0 0,00
La Arena 38 15,02 0 0.0 38 10,89
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La Unidn 37 14,62 6 6,30 43 12,32
Tambogrande 34 13.44 9 9,40 43 12,32
Veintiséis de
Octubre 6 2,37 13 13,50 19 5,44
Total distritos | 57 89.72 |96 100,0 323 92,55
priorizados
Otros distritos 26 10,28 0 0,0 26 7,45
Provincia Piura 253 100,0 96 100,0 349 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

Una implicacién evidente de esta distribucién es que la sostenibilidad y la calidad de la
Educacion Bdsica Alternativa en los distritos priorizados dependen, en gran medida, del
fortalecimiento del sistema publico, ya que este asume la mayor carga docente; de
hecho, al tener mds del 70% del personal docente bajo gestidon publica, cualquier
limitacién presupuestal, la falta de recursos o las politicas de recorte en este sector
podrian afectar, de manera significativa, la continuidad y la cobertura del servicio
educativo para las poblaciones vulnerables que acceden a la EBA. Ademds, la escasa
participacion de la gestion privada en varios distritos pone de manifiesto una limitada
diversificacién de la oferta educativa, lo que, a su vez, restringe las opciones para los
estudiantes y ejerce una mayor presion sobre el Estado para garantizar el acceso, la
calidad y la permanencia en este nivel educativo.

Docentes por régimen laboral

A nivel provincial, de los 348 docentes que componen el total en Piura, se observa que
el 32,86% son nombrados, mientras que el 65,22% son confratados; esta distribucion
sugiere que la mayoria de los docentes en la provincia estdn bajo régimen de
contratacién, lo cual podria reflejar una estrategia de flexibilidad en la asignacion de
personal, probablemente debido a la necesidad de cubrir temporalmente vacantes o
adaptarse a las demandas del sistema educativo en distintas dreas. Es importante
destacar que, aungue los nombrados constituyen una proporcién importante, la mayor
parte del personal educativo sigue siendo contratado, lo que podria deberse a la
necesidad de mantener una estructura flexible en el sistema educativo. En cuanto alos
distritos priorizados, que cuentan con un total de 322 docentes, el 34,81% son
nombrados, mientras que el 65,19% restante son confratados; esta tendencia sigue el
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patrén provincial, con una clara preferencia por la contrataciéon de docentes, lo que
puede responder a la necesidad de mantener flexibilidad en la cobertura educativa en

territorios con mayor dindmica de cambios o necesidades emergentes.

Finalmente, en los otros distritos, donde se registran 26 docentes, la distribucién también
sigue un patron similar: el 34,62% de los docentes son nombrados y el 65,38% son
contratados; aungue en términos absolutos la cantidad de docentes es menor, la
proporcidén mantiene la consistencia con lo observado en los distritos priorizados y a nivel
provincial, lo que sugiere una tendencia generalizada hacia la contratacion temporal

como estrategia educativa en la region.

Tabla N° 12: Educacién Bdsica Alternativa — Docentes segin régimen laboral

Régimen laboral docente
Ambito Nombrados Contratados Total

N° % N° % N° %
Piura 39 32,23 73 32,20 112 32,18
Castilla 21 17,36 39 17,20 60 17,24
Catacaos 3 2,48 5 2,20 8 2,30
Cura Mori 0 0,0 0 0.0 0 0.0
La Arena 13 10,74 25 11,00 38 10,92
La Unidén 15 12,40 28 12,30 43 12,36
Tambogrande 14 11,57 29 12,80 43 12,36
éec'?J'gree's del; 5,79 12 5,30 19 5,46
Total distritos | ;12 92,56 210 93,00 322 92,82
priorizados
Otros distritos 9 7,44 17 7.50 26 7.47
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Provincia Piura 121 100,0 227 100,0 348 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

CEBA's: Programas formativos

En los distritos prioritarios de la provincia de Piura, se evidencia una coexistencia de
Centros de Educaciéon Bdsica Alternativa (CEBA) tanto de gestion publica como
privada, los cuales presentan una amplia variedad de programas formativos enfocados
en distinfos dmbitos de la capacitacion técnica. Del total de siete instituciones
analizadas, cuatro corresponden al sector pUblico vy tres al privado, lo que demuestra
una distribucién casi equitativa entre ambos modelos de gestion. En lo que respecta a
los programas educativos, los CEBA puUblicos destacan por ofrecer opciones diversas,
tales como cocina, corte y confeccion, y emprendimiento, evidenciando un énfasis en
competencias prdcticas que favorecen el crecimiento personal y la insercion laboral.
Por su parte, los CEBA privados se concentran mayormente en dreas tecnoldgicas,
como computacion y ensamblaje de equipos, asi como en capacitaciones técnicas
como mecdnica y soldadura, lo que denota una orientacidn mds especializada vy
técnica.

Resulta llamativo observar que los programas impartidos en los CEBA privados se centran
en disciplinas vinculadas a la tecnologia y la manufactura, mientras que los de gestion
publica apuntan a oficios mds generales y habilidades de aplicacidén cotidiana. Esta
divergencia podria estar asociada a las exigencias del mercado laboral regional y a los
recursos e infraestructura disponibles en cada tipo de institucidn. Asimismo, los CEBA
privados incluyen formaciones como ensamblaje de computadoras y mecdnica vy
soldaduraq, las cuales, por su cardcter especializado, podrian tener una mayor demanda
en sectores industriales especificos. En contraste, los puUblicos parecen priorizar
habilidades con un alcance mds amplio, como la cocina o el emprendimiento, Utiles
para un espectro mds diverso de estudiantes.

Por Ultimo, la localizacion de los CEBA vy los programas de formacién en los distritos
priorizados, misma que indica que la oferta educativa es amplia, pero por un lado y
limitada por ofros, ya que algunos distritos como Piura y Castilla cuentan con un mayor
numero de especializaciones en diferentes campos, en tanto que otfros, como Cura
Mori, no tienen oferta con especifica en los programas de formacién en los CEBA. Esta
diferencia podria indicar ademds la posibilidad de una mayor inversién en algunos
distritos para potenciar las posibilidades de formacién técnico acompanamiento y de
productiva, para que mds personas en la regidn accedan a oportunidades de
desarrollo.
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Tabla N° 13: CEBA's, Programas de Formacién en los distritos priorizados. 2025.

Distrito CEBA's Tipo ., de Programas de Formacioén
Gestion
1| CEBA JORGE BASADRE |Publica |* Pelugueria
PiurG 2 | CEBA ANDRES BELLO Privada | * Computacion
* .
3| CEBA SAN ANDRES Publica  Cocina
* Corte y confeccion
4| CEBA 17 - ELINDIO Publica |* Ensamblaje de Computadoras
Castilla
5| CEBA EXITUS Privada | * Ensamblaje de Computadoras
6 | CEBA SANTA LUCIA Privada | * Mecdnica y Soldadura
Tambo
Grande
7| CEBAFEY ALEGRIA 48 |Publica |* Emprendimiento

Fuente: Escale / Portales Institucionales / Redes Sociales

Elaboracién: ESTRATEGAS

> Centros de Educacion Técnico-Productivo (CETPRO)

En el contexto de la Ley General de Educacién N° 28044, los Centros de Educacién
Técnico-Productiva (CETPRO) brindan una formacién especializada en competencias
laborales y empresariales, dirigida especialmente a jévenes y adultos. Su propdsito
principal es capacitar a los estudiantes para su incorporacion al dmbito laboral o para
la creacion de emprendimientos propios, proporciondndoles habilidades técnicas
altfamente valoradas por los sectores productivos, lo que a su vez impulsa el crecimiento
econdmico tanto a nivel local como nacional.

Los CETPRO's destacan por su adaptabilidad y metodologia prdctica, estructurando la
ensenNanza en ciclos y mddulos que permiten la obtencién de certificaciones
progresivas, optimizando asi las oportunidades de empleo. Estos centros estdn disenados
para cubrir diversas necesidades formativas, ya sea como introduccion técnica,
actualizacién profesional o complemento de la educaciéon bdsica, otorgando a sus
egresados fitulos técnicos con validez oficial para el ejercicio profesional.
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Respecto ala empleabilidad juvenil, los CETPRO representan una alternativa clara para
los estudiantes de la Educacion Bdsica Alternativa (EBA) que finalizan el Ciclo Avanzado.
Este ciclo les confiere una certificacion equiparable a la Educacidén Bdsica Regular, vy la
conexién entre los CEBA y los CETPRO facilita el acceso de los jdvenes a una formacion
técnica que amplia sus oportunidades laborales y promueve su integraciéon en el
mercado de trabagjo.

CETPRO’s: NUmero de establecimientos, publicos y privados, y dmbito de intervencion
en los distritos priorizados

En los distritos priorizados, se observa una predominancia de los centros privados, con 37
cenfros privados representando el 68,52% del total en estos distritos, mientras que los
centros publicos suman solo 15, lo que corresponde al 27,78% del total en estos mismos
distritos. Esta distribucidén muestra una mayor oferta de educacién técnica en la
modalidad privada en comparacién con la publica. En los distritos especificos como
Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, la tendencia es aun mds evidente, donde las
instituciones privadas son las mds numerosas.

A nivel de la provincia de Piura, se confirma esta tendencia, ya que de los 54 CETPROs
totales, 16 son publicos (29,63%) y 38 privados (70,37%). Esto refleja una fuerte inclinacién
hacia los centros privados a nivel provincial. En cuanto a los distritos no priorizados, la
oferta educativa es minima, con solo 1 centro publico (6,25%) y 1 centro privado (2,63%),
lo que pone de manifiesto la escasa cobertura en esas dreas. Esta informacion refleja
una desigualdad en la distribucién de la educacién técnica, con una concentfracion
mayor en las modalidades privadas y una limitada oferta pUblica en varias zona.

Tabla N° 14: Centros de Educacion Técnico Productivo - Modalidad en distritos
priorizados, 2025

PUblicos Privados
Ambito

N° % N° %o
Piura 4 25,00 23 60,50
Castilla 3 18,75 % 23,70
Catacaos 1 6,25 1 2,60
Cura Mori 0 0.00 0 0.0
La Arena 1 6,25 0 0.0
La Unidn 1 6,25 1 2,60
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PUblicos Privados
Ambito
N° % N° %
Tambogrande 2 12,50 0 0,0
Veintiséis de
Octubre 3 18,75 3 7.90
To.tal. distritos 15 93.75 37 97.4
priorizados
Otros distritos 1 6,25 1 2,6
Provincia Piura 16 100,0 38 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

En cuanto a la distribucion de los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO)
en los distritos priorizados de la provincia de Piura, se observa que todos los CETPRO
registrados son de dmbito urbano. Piura es el distrito con la mayor cantidad de CETPRO
urbanos, con 27, lo que representa el 50% de los centros ubicados en distritos priorizados.
Otros distritos como Castilla (12 CETPRO), Piura (27 CETPRO), y Veintiséis de Octubre (6
CETPRO) también presentan una alta concentracién de CETPRO urbanos, con
porcentajes que varian entre el 3,7% vy el 22,2% en cada uno, sin contar con ninguna

oferta educativa en zonas rurales.

Tabla N° 15: Centros de Educacién Técnico Productivo — Ambito de intervencién en
distritos priorizados, 2025

Urbanos Rurales
Ambito

N° % N° %
Piura 27 50,00 0 0
Castilla 12 22,22 0 0
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Catacaos 2 3.70 0
Cura Mori 0 0.00 0
La Arena 1 5,56 0
La Union 2 3,70 0
Tambogrande 2 3,70 0
sl
To.ta I. distritos 52 100,00 0
priorizados

Otros distritos 2 0.00 0
Provincia Piura 54 100,00 0

Fuente: ESCALE

Elaboraciéon: ESTRATEGAS

CETPRO’S: Tipo de gestion educativa

A nivel provincial de Piura, se cuenta con un fotal de 54 instituciones educativas de
Educacion Bdsica Alternativa; de estas, el 71,7% son de gestidn privada, mientras que el
26,4% pertenece a la gestion publica directa y solo el 1,9% a la gestidén publica privada.
Este panorama refleja una fuerte concentracidén del servicio educativo en manos
privadas, lo que sugiere una mayor participacién del sector no estatal en la provision de
este tipo de educacion. En los distritos priorizados, donde se ubican 51 de estas
instituciones, la distribucién sigue una tendencia similar: el 72,5% son privadas, el 25,5%
son publicas de gestion directa y apenas el 2% son de gestidn publica privada. Esta
estructura evidencia que, incluso en zonas priorizadas, el acceso a la educacién
alternativa depende principalmente de la oferta privada, lo que podria plantear
barreras econdmicas para ciertos sectores de la poblacién.
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Tabla N° 14: Centros de Educacién Técnico Productivo - tipo de gestidon educativa en los

distritos priorizados. 2025

X Publico Gestion | Publico Gestion

Privada . .
) Directa Privada
Ambito

N° T N° % N° %
Piura 23 60,53 3 21,40 0 0,00
Castilla 9 23,68 3 21,40 0 0,00
Catacaos 1 2,63 1 7,10 0 0,00
Cura Mori 0 0,00 0 0,0 0 0,00
La Arena 0 0,00 1 7.10 0 0,00
La Unidn 1 2,63 1 7.10 0 0,00
Tambogrande 0 0,00 1 7.10 1 100,0
Veintiséis de
Octubre 3 7.89 3 21,40 0 0,00
Tofal distritos | 97,37 13 92,90 1 100,00
priorizados
Otros distritos 1 2,63 1 7,10 0 0,00
Provincia Piura 38 100,0 14 100,0 1 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboraciéon: ESTRATEGAS

Al observar los distritos de manera individual, destaca Piura, con 23 instituciones privadas
(60,5% del total privado), seguido de Castilla con 9 (23,7%) y Veintiséis de Octubre con 3
(7.9%). En cuanto a la gestidon publica directa, Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre
comparten la mayor proporcién con 3 instituciones cada uno, representando el 21,4%
en cada caso dentro de este tipo de gestion. Tambogrande es el Unico distrito con una
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institucién de gestion puUblica privada, siendo el 100% en esta categoria. En contraste,
distritos como Cura Mori no registran ninguna institucién en ninguna modalidad, lo que
revela vacios en la cobertura del servicio educativo. Esta concentracién de la gestidn
privada, junto con la limitada presencia de la oferta pUblica en varios distritos, puede
influir en la equidad y accesibilidad a la Educaciéon Bdsica Alternativa en la provincia.

CETPRO’s: Genero del servicio

En la provincia de Piura, de un total de 54 centros educativos, el 88,89% corresponden a
centros mixtos, lo que demuestra que la modalidad mixta es la mds predominante en la
region. Los centros exclusivos para mujeres y varones representan cada uno el 5,56%, lo
que refleja una participacion reducida de la oferta educativa segregada por género
en comparacién con los centros mixtos. Este patrén resalta la fuerte inclinacién hacia la
educacidn inclusiva en la provincia, con una escasa representacion de instituciones que
ofrezcan servicios diferenciados por género.

Tabla N° 17: Centros de Educacidn Técnico Productivo - Genero del Servicio Educativo
en los distritos priorizados. 2025

Mixto Mujeres Varones
Ambito

N° % N° % N° %
Piura 26 54,17 0 0.0 1 33,33
Castilla 11 22,92 0 0,0 1 33,33
Catacaos 2 4,17 0 0.0 0 0.00
Cura Mori 0 0.00 0 0.0 0 0.00
La Arena 0 0,00 1 33.3 0 0,00
La Unidn 1 2,08 1 33.3 0 0,00
Tambogrande 2 4,17 0 0.0 0 100,00
éec'x'gfe's dely 833 |1 33,3 1 33,33
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Total distritos | ,, 9583 |3 1000 |3 100,00
priorizados
Oftros distritos 2 4,17 0 0,0 0 0,00
Provincia Piura 48 100 3 100,0 3 100,00

Fuente: ESCALE

Elaboraciéon: ESTRATEGAS

En los distritos priorizados, de un total de 52 centros educativos, el 88,46% son centros
mixtos, lo que sigue mostrando una tendencia hacia la modalidad mixta. Los centros
para mujeres y varones representan cada uno el 5,77%, lo que refuerza la tendencia
observada en la provincia, con una presencia minima de centros exclusivos para cada
género. Este andlisis demuestra que, tanto en la provincia como en los distritos
priorizados, la educacidon mixta predomina ampliamente, con una representacion
reducida de la segregacién por género.

CETPRO’s: Turno de funcionamiento

En la provincia de Piura, a lo largo del ano 2025, se puede apreciar una clara
preponderancia del turno de "continuo manana y tarde" en los CETPRO'S, con un total
de 30 centros, lo que representa el 71,4 % del total de turnos registrados; seguido, en
menor medida, por los furnos "continuo manana, tarde y noche" y "continuo solo en la
tarde", cada uno con é centros, lo que equivale a un 14,3 % del total. Por otro lado, los
furnos "continuo solo en la manana" y "confinuo vespertino 0 nocturno” son Mmenos
frecuentes, con solo 2 centros cada uno, lo que representa un 4,8 % del total, mientras
que el turno "continuo tarde y noche" apenas se presenta en un solo centfro, con un 2,4
%. Cabe destacar que, en la provincia, no hay ningun CEBA que opere bajo el turno
"continuo manana y noche".

Al focalizar en los distritos priorizados, que concentran la mayoria de los CEBA de la
provincia, se observa una tendencia similar: el turno "contfinuo manana y tarde" es el
mds comun, con 29 centros, lo que equivale a un 69,0% del total, seguido por los turnos
"continuo manana, tarde y noche"y "continuo solo en la tarde", cada uno con 6 cenftros,
lo que representa un 14,3 % del total. Solo 2 centros, es decir, un 4,8 % del total, funcionan
bajo el furno "continuo solo en la manana", mientras que el furno "continuo vespertino o
nocturno" también cuenta con 2 centros, lo que equivale a un 4,8 % del total. No se ha
registrado la presencia de ningun CEBA en los distritos priorizados que funcione bajo los
furnos "manana y noche" o "tarde y noche". Este panorama sugiere una clara
preferencia por jornadas extendidas diurnas, con una menor presencia de horarios
nocturnos o combinados, lo cual podria estar relacionado con las caracteristicas de la
poblacién atendida y las condiciones locales de acceso a la educacion.
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Tabla N° 18: Centros de Educacién Técnico Productivo - Turno de funcionamientos en los
distritos priorizados. 2025

Turnos
Ambito Continuo | Continuo Corlhnuo Continuo Continuo | Continuo Conhnu.o
- - manana, [(solo en vespertino
manana | mahana solo en|tarde vy
tarde vy|la o
y noche |y tarde _ latarde |noche
noche manana nocturno
Piura 0 15 5 1 0 0 2
Castilla 0 9 1 0 0 0 0
Catacaos 0 1 0 0 1 0 0
Cura Mori 0 0 0 0 0 0 0
La Arena 0 0 0 0 1 0 0
La Unidn 0 0 0 0 1 0 0
Tambogrande 0 0 0 0 1 0 0
veintiséis de
Octubre 0 4 0 1 2 0 0
To.tal. distritos 0 29 6 2 s 0 2
priorizados
Otros distritos 0 1 0 0 0 1 0
Provincia Piura 0 30 6 2 6 1 2

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS
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CETPRO'’s: Estudiantes Matriculados

En la provincia de Piura, el total de estudiantes matriculados en los Centros de
Educacion Técnico Productivo (CETPRO) para el ano 2025 asciende a 6,611. De este
total, el 38,44% son hombres (2,541) y el 61,56% son mujeres (4,070), evidenciando una
mayor participacion femenina en este tipo de formacidén técnica productiva. Al
observar la distribucion por distritos, se identifica que el distrito de Piura concentra la
mayor proporcidon de matriculas con 2,878 estudiantes, lo que representa el 43,53% del
total provincial. Le siguen los distritos de Tambogrande con el 18,30% y Castilla con el
13,05%. En conftraste, distritos como La Unidn (1,89%), La Arena (2,81%) y Catacaos
(4,69%) presentan una participacién mucho menor en el total de estudiantes. El distrito
de Cura Mori no registra estudiantes matriculados, lo que podria reflejar la inexistencia
o inactividad de CETPROs en ese dmbito.

Tabla N° 19: Centros de Educacidon Técnico Productivo - Estudiantes matriculados en
distritos priorizados. 2025

Estudiantes matriculados
Ambito Hombres Mujeres Total

N° % N° % N° %
Piura 1,524 59,98 1,354 33.3 2,878 43,53
Castilla 285 11,22 578 14,2 863 13,05
Catacaos 101 3.97 209 5.1 310 4,69
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0,00
La Arena 75 2,95 111 2,7 186 2,81
La Unidén 44 1,73 81 2,0 125 1,89
Tambogrande 264 10,39 946 23,2 1,210 18,30
veintiseis e 19 7,79 634 15,6 832 |1259
Octubre
Total distritos | » 491 98,03 3,913 96,1 6,404 |96,87
priorizados
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Estudiantes matriculados
Ambito Hombres Mujeres Total
N° % N° % N° o
Oftros distritos 50 1,97 157 3,9 207 3,13
Provincia Piura 2,541 100,0 4,070 100,0 6,611 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

Considerando Unicamente los distritos priorizados, que concentran el 96,87% del total
provincial de estudiantes matriculados, se aprecia que en ellos se encuentran inscritos
6,404 estudiantes. De este total, el 38,89% son hombres (2,491) y el 61,11% son mujeres
(3,213), manteniéndose la tendencia de predominio femenino. Dentro de estos distritos
priorizados, Piura nuevamente destaca con el 44,93% de las matriculas, seguido por
Tambogrande (18,89%) y Castilla (13,47%). Estos tres distritos concentran mds del 77% del
total de matriculas en los distritos priorizados, o cual indica una fuerte centralizacién del
acceso y la demanda educativa en determinadas zonas urbanas o semiurbanas de la
provincia. Este patrén sugiere la necesidad de evaluar la cobertura y la equidad
territorial en el acceso a la educacién técnico-productiva, sobre todo en distritos con
escasa o nula participacion.

CETPRO’s: Docentes

En la provincia de Piura, el nUmero total de docentes en los Centros de Educacién
Técnico Productivo (CETPRO) asciende a 239, distribuidos de la siguiente manera: 108
pertenecen a la gestidon publica (45,19%) y 131 a la gestién privada (54,81%). Al analizar
los distritos priorizados, se evidencia que estos concentran la mayor parte del personal
docente, con 229 profesionales, lo que equivale al 95,82% del total provincial. Dentro de
este grupo, 98 docentes (41,00%) estén adscritos a la gestidn puUblica, mientras que 131
(54,81%) corresponden a la privada, o que demuestra una clara predominancia del
sector privado en las zonas de intervencién priorizadas.
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Tabla N° 20: Centros de Educacién Técnico Productivo — Docentes por tipo de gestion.
2025

Docentes
Ambito Gestion Publica Gestion Privada Total

N° % N° % N° %o
Piura 35 32,41 77 58,8 112 46,86
Castilla 9 8,33 28 21,4 37 15,48
Catacaos 8 7.41 6 4,6 14 5,86
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0.00
La Arena 8 7.41 0 0.0 8 3.35
La Unidn 5 4,63 1 0.8 6 2,51
Tambogrande 21 19.44 0 0,0 21 8,79
éi':jzree's 919 111 19 14,5 31 12,97
Total distritos | o 90,74 131 100,0 229 95,82
priorizados
Otros distritos 10 9.26 0 0.0 10 4,18
Provincia Piura 108 100,0 131 100,0 239 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

Entre los distritos priorizados, Piura destaca por albergar el mayor nUmero de docentes,
con un total de 112, lo que representa el 46,86% del total provincial. De estos, 35 (14,64%)
pertenecen a la gestién publica y 77 (32,22%) a la privada. Por su parte, Castilla y
Veintiséis de Octubre también registran una participacion relevante, con porcentajes
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del 15,48% vy 12,97%, respectivamente. En contraste, distritos como Cura Mori no cuentan
con docentes en CETPRO, mientras que otros, como La Arena, La Unién y Tambogrande,
presentan una distribucion desigual, con una marcada presencia de la gestion publica
o la ausencia total de la privada. Estas cifras ponen de manifiesto tanto la
concentracién como las disparidades en la distribucion del personal docente segun el
tipo de gestion en los distritos priorizados.

La marcada concentracidn de docentes en los CETPRO de los distritos priorizados,
especialmente en Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, junto con la predominancia de
la gestion privada, implica una oferta educativa técnico-productiva fuertemente
centralizada y con dependencia del sector privado en las zonas de mayor intervencion.
Esto puede generar brechas de acceso y equidad, ya que los estudiantes de distritos
con escasa o nula presencia de CETPRO —como Cura Mori o aguellos con solo oferta
pUblica— podrian enfrentar limitaciones tanto en disponibilidad de especialidades
como en condiciones de infraestructura y recursos. Ademds, la mayor participaciéon
privada en la formacion técnico-productiva puede condicionar el acceso a quienes
puedan asumir costos educativos, dificultando el cumplimiento de objetivos de inclusidon
y desarrollo de capacidades para la empleabilidad en sectores vulnerables. Estas
diferencias también pueden impactar en la calidad y continuidad de la educacion
técnico-productiva, especialmente en dreas donde el Estado no garantiza una
presencia sdlida.

CETPRO’s: Programas de Formacién

Después de andalizar la oferta educativa de los CETPROs en la regidén de Piura, se puede
determinar con precision qué programas tienen una mayor presencia y en qué distritos
existen mds oportunidades de formacidn técnica para jdvenes y adultos, lo que permite
a los interesados tomar decisiones informadas sobre su futuro profesional. Entre los
programas que se ofrecen con mayor frecuencia se encuentran Peluqueria y Barberia,
gue cuenta con al menos 19 CETPROs donde se imparte; Confeccidn Textil e Industrial,
que se ofrece en aproximadamente 17 centros, lo que demuestra una gran demanda
de habilidades en este drea; Gastronomia, Cocina y Panaderia, que se encuentra en al
menos 16 instituciones, y que es un sector con una gran proyecciéon laboral;
Computacion, Informdtica y Disefo Grdfico, que figuran en 14 CETPROs, y que son
fundamentales en la era digital; Mecdnica de autos, motos o general, en 10 centros, lo
que indica una necesidad de profesionales en este campo; y Cosmetologia o Estética,
en al menos 8 instituciones, lo que refleja una creciente demanda por servicios de
belleza y bienestar. Esto sugiere que existe una alta demanda por servicios personales,
comercio y oficios prdcticos que permiten una rdpida insercidon laboral, y que los
CETPROs estdn respondiendo a esta necesidad al ofrecer programas que se ajustan a
las necesidades del mercado laboral.

En cuanto a los distritos con mayor presencia de centros formativos, Piura destaca como
el principal polo de oportunidades, ya que concentra alrededor de 27 CETPROs entre
publicos y privados, con una oferta amplia que abarca desde gastronomia vy
confeccion textil, hasta computaciéon, mecdnica y estética. Esto convierte a Piura en el
distrito con mayores posibilidades para acceder a formacién técnica en diversos rubros.
Castilla también presenta una oferta significativa, con 12 CETPROs que brindan
formaciéon en ramas como mecdnica, cocina, panaderia, informdtica y estilismo,
posiciondndose como el segundo distrito con mayores oportunidades. Le sigue Veintiséis
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de Octubre, con al menos é centros que se enfocan en confeccion, estética vy
gastronomia. Por otfro lado, distritos como Tambogrande, Catacaos y La Unién, aunque
fienen menos centros, cuentan con propuestas formativas valiosas vinculadas a las
necesidades productivas locales, como agricultura, joyeria, electricidad y mecdnica. En
cambio, en distritos como La Arena u ofros con menor presencia insfitucional, las
oportunidades son mds limitadas.

En ese sentido, el andlisis muestra que los programas mds comunes se centran en
sectores laborales dindmicos como los servicios personales, el comercio local y las
tecnologias bdsicas, lo que sugiere que hay una orientacién practica hacia la insercién
rdpida en el mercado laboral. Asimismo, distritos como Piura, Castilla y Veintiséis de
Octubre ofrecen las mayores oportunidades formativas, mientras que otros distritos,
aungue tienen menos oferta, podrian considerarse estratégicos para ampliar o
descentralizar programas segun las potencialidades productivas de cada zona. Este
panorama no solo permite identificar los focos de oportunidad educativa, sino también
proponer intervenciones especificas en distritos con menor cobertura o donde se
puedan fortalecer programas con mayor empleabilidad, lo que podria tener un
impacto positivo en la comunidad.

Tabla N° 21: CETPRO’s - Programas de Formacién en los distritos priorizados. 2025

Distrito CETPRO'S Tlpo” de Programas de Formacién
Gestion
* Decoracién de eventos
* Asistente de panaderia vy
pasteleria
* Computacion
: CETPRO HERMENEGILDO Publica * Mecdnica
VARGAS * Peluqueria
* Cuidado de nino
* Asistente en cocina
Construcciones  Metdlicas
. Confeccion textil
PIURA

* Barberia
2 | CETPRO LA CATOLICA Privado * Asistente enfermeria
* Cajero comercial

* Corte y ensamblaje

* Confeccidon Textil
CETPRO SAN MARTIN DE . . .
3 Publica Manualidades
PORRAS . )
Pelugqueria

* Mecdnica de motos
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Distrito

Ti d ,
CETPRO'S |po” € Programas de Formacion
Gestion
* Confeccidon Textil
4 | CETPRO LA CANTUTA Privada * Mecdnica
* Industria alimentaria
*  Produccidén agropecuaria
* Confeccidon industrial
*  Construcciones metdlicas
* Carpinteria
* Mecdanica automotriz
N , .
5 | CETPRO BOSCONIA Privado mecanica  de  motos
* Plataformas y servicios de
Tecnologias de la informacién
* Mantenimiento de sistemas
electronicos
* Operaciones de
almacenamiento
CETPRO ATENEO | _ . . .,
6 DEMOSTENES Privado Sin Informacion
* Chef
7 | CETPRO CEVATUR Privado * Bartender
* Aviacion comercial
CETPRO ISAAC . . .,
8 RODRIGUEZ Publica Sin Informacion
9 | CETPRO EDUTECH Privado Sin Informacion
* Operacién de computadoras
CETPRO INTERNATIONAL * Idioma
10 | HIGH SCHOOL OF | Privado * Pelugueria
COMPUTER ENTERPRISE * Cosmetologia
* Computacién
* Recepcion hotelera
. CETPRO CHARLES Privado * Aviacion comercial
ASHBEE * Servicio de restaurant y bar

* Cocina
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Tipo de

Distrito CETPRO'S .,
Gestion

Programas de Formacion

* Servicios de hosteleria vy
12 | CETPRO CETURGH PERU | Privado restaurant
* Gasfronomia

* Gastronomia

13 | CETPRO ENTERPRISE Privado * Bartender

CETPRO SAN IGNACIO

14 DE LOYOLA Privado Computacion e informdatica
CETPRO GURMET DU _. . ,

15 NORD Privado Gastronomia

16 | CETPRO MOICA’S Privado Sin Informacién

17 CETPRO LA ESCUELA DEL Privado * Gastronomia
CHEF

18 | CETPRO GLAMOUR Privado * Peluqueria

CETPRO CEVIATOUR

19 PIURA Privado Sin Informacioén
* Gastronomia
* Secretariado ejecutivo
. * tabilidad
20| CETPRO ISA INTEGRAL [ Privado |, C?::s]i;relrlo;o
* Farmacia

* Guia oficial de turismo

* Cajero Bancario
* Computacion
* Diseno grdfico
21 | CETPRO GENESIS Privado * Cosmetologia
* Barberia
* Inyectables

* Primeros auxilios

CETPRO BLUE RIBBON| _ . . ,
22 INTERNATIONAL Privado Gastronomia
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Distrito CETPRO'S TIpO” de Programas de Formacion
Gestion
* Computaciéon e informdtica
23 | CETPRO NEW CENTER Privado * Ensamblaje y mantenimiento
de equipos de computo
* Computaciéon e informdtica
* Mecaniza automotriz
* Enfermeria
o4 CETPRO  SAN JUAN PUblica * Confeccidon fextil
MARIA VIANNEY * Técnico en construccion:
albahileria
*  Panaderia y pasteleria
* Cosmetologia
CETPRO ARCANGEL | _. . ,
25 GABRIEL Privado Cosmetologia
26 | CETPRO APE J.G.G Privado
27 | CETPRO CATMINER Privado * Maquinaria pesada
. * Caijero
28 | CETPRO CIPCA LOYOLA | Privado .
* Mecdnica de motos
CETPRO JAVIER BELTRAN | _ . o .,
29 DE NANCLARES Privado Sin informaciéon
CETPRO MIGUEL GRAU . . . . .
30 SEMINARIO Publica Industrias alimentarias
CASTILLA CETPRO JOSE MARIA| _. o .,
31 ESCRIVA DE BALAGUER Privado Sin informacioén
* Panaderia y pasteleria
1| CERO SGTO. LaaRo) |1 ST S
ORREGO MORALES d v bame
* Soporte técnico
* Mecdnica de motos
33 CD:E;:RO SAN JUAN DE Privado Sin informaciéon
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Distrito CETPRO'S ., Programas de Formacion
Gestion
34 | CETPRO TALENTUS Privado Sin Informacion
CETPRO LOS ANGELITOS | _ . .o .
35 DE SAN ANTONIO Privado Serigrafia
* Computacion e informdtica
36 | CETPRO EL PAPAYO Publica * Crianza de animales menores
* Cultivo de hortalizas
CETPRO JUAN| . .o .
37 BIELOVUCIC CAVALIER Privado Serigrafia
* Cosmetologia, colorimetria y
estilismo profesional
* Auxiliar en educacién inicial
38 | CETPRO INNOVA Privado * Computacioén, diseno grdfico
y habilidades digitales
* Operador y mantenimiento en
maquinaria pesada
* Estilismo
* Maaquillaje
39 | CETPRO MONTALVO Privado * Manicure
* Barberia
* Estética
* Confeccioén textil
* Asistente en cocina
40 CETPRO JOSE PUblica , Pelugueria
CAYETANO HEREDIA * Joyeria en oro vy plata
CATACAOS * Electricidad
* Manualidades
. .
41| CETPRO INTEPSUP Privado Operador de  maquinaria
pesada
* Stewart o] vajillero
LA ARENA |42 | CETPRO LA ARENA Publica *  Ayudante de cocina
* Cocinero

Pagina | 66




I mpa@

ManosW/Unidas

Cofinanciado por

la Unién Europea

Ti d p
Distrito CETPRO'S |po” € Programas de Formacion
Gestion
*  Pelugueria vy barberia
* Corte y ensamblaje de
d d ti
43| CETPRO LA UNION Publicg | PEN9 e vestr
* Mecdnica de motos
LA UNION *  Asistente en  cocina
* Asistente en panaderia
CETPRO SENOR DE LOS| _. N . .
44 MILAGROS Privado Peluqueria y barberia
*  Asistente panaderia  y
pasteleria
. . .
CETPRO TAMBO| Asstente  “de  cocina
45 Publica * Agricultura orgdnica
GRANDE ., .
* Confecciéon fextil
TAMBO * Pelugueria
GRANDE * Manualidades
CETPRO NUESTRA
46 | SENORA DE LA | Publica Sin informacién
ENSENANZA
* Cosmetologia
* Confeccién industrial
* Pelugueria
CETPRO MARIA | _ . . . .
47 MAZZARELLO Privado Asistente ”de cocmg
* Confeccidn textil
*  Pasteleric y  panaderia
* Computacion
VEINTISEIS
DE * Manualidades
OCTUBRE * Pelugueria
48 | CETPRO PROLABOR Privado * Confeccidén textil
* Asistente de cocina
* Computacién e informdtica
49 CETPRO ALMIRANTE Publica * Venfoczrf:;:clnclig en ’rieJrr(?::I(zI
MIGUEL GRAU

* Carpinteria metdlica
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Distrito CETPRO'S TIpO” de Programas de Formacion
Gestion
*  Pelugueria vy barberia
* Cuidado del nino y adulto
50 CETPRO MICAELA Publica TOZrC;resonio manualidades
BASTIDAS MINDES Y .
* Corte y ensamblaje
* Asistente de panaderia vy
pasteleria
* Reparacién de calzado
CETPRO  SAN  JUAN . * Venta de Calzado
51 Publica L
BOSCO * Gestion de empresa de
calzado
52 | CETPRO CATEDRA Privado Sin Informacién

Fuente: Escale / Portales Institucionales / Redes Sociales

Elaboraciéon: ESTRATEGAS

> Institutos de Educacion Superior Tecnolégico Publico (IESTP)

Los Institutos de Educacion Superior Tecnoldgica Publicos (IESTP), regulados por las leyes
N.° 28044 y N.° 30512, forman parte del sistema de Educaciéon Superior Tecnoldgica en
el PerU. Su misidon es formar técnicos competentes que respondan a las demandas del
sector productivo y al desarrollo del pais, otorgando titulos a nombre de la Nacion bajo
estdndares de calidad supervisados por el MINEDU. Su enseianza se centra en el
aprendizaje prdctico y en el desarrollo de competencias especificas, con un curriculo
modular y flexible que se ajusta a los cambios del entorno laboral.

Los IESTP también promueven la equidad en el acceso a la educacion, la investigacién
aplicada y la articulaciéon con el sector productivo. Ademds, facilitan trayectorias
educativas integradas, permitiendo que estudiantes de educacion bdsica, CETPRO vy
universidades transiten entre niveles formativos y continien su aprendizaje. Su rol en la
promociéon del empleo es clave, ya que ofrecen formacién alineada con las demandas
del mercado, mejorando la empleabilidad mediante prdcticas preprofesionales,
proyectos conjuntos con empresas y una formacion técnica actualizada que contribuye
al desarrollo econdmico y la competitividad del pais.
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IETPS: NOmero de establecimientos, pUblicos y privados, y dmbito de intervencion en los
distritos priorizados

El andlisis detallado de la distribucidén geogrdfica de los Institutos de Educaciéon Superior
Tecnoldgica, tanto publicos como privados, en la provincia de Piura - particularmente
en aquellos distritos que han sido priorizados - pone de relieve una notfable
preponderancia del sector privado en cuanto a la oferta educativa se refiere. De un
total de 13 institutos privados, nada menos que 9 de ellos se encuentran ubicados en el
distrito de Piura, lo que representa un porcentaje del 69,2% del total de institutos
privados, seguido por el distrito de Casfilla con un 15,4%, y otros distritos como
Tambogrande y Veintiséis de Octubre, que registran porcentajes significativamente
menores. Por ofro lado, la presencia de instituciones pUblicas es considerablemente mds
limitada, ya gue solo se han identificado 5 institutos de este tipo, de los cuales 4 estdn
ubicados en distritos que han sido priorizados, como Catacaos, La Unidn y Veintiséis de
Octubre, mientras que 1 se encuentra en un distritfo que no ha sido priorizado.

Esta distribucion desigual de la oferta educativa pone en evidencia una clara
oportunidad para intervenir en términos de equidad y acceso, ya que la ausencia total
de instituciones publicas en distritos como Piura, Castilla, Tambogrande, Cura Mori, La
Arena y La Unién - en su mayoria con presencia exclusivamente privada o sin oferta
educativa alguna - limita considerablemente el acceso a la formacién técnica para
aquellos jbvenes con menos recursos econdmicos. Ademds, esta situacion refleja una
marcada concentracion de la oferta educativa técnica privada en dreas urbanas, en
defrimento de zonas rurales o con mayor vulnerabilidad, lo que debilita la posibilidad de
articulacién territorial y el aprovechamiento efectivo del capital humano local. En
consecuencia, se hace patente la necesidad de fortalecer y ampliar la presencia
publica en la educacion tecnoldgica, especialmente en distritos como Tambogrande y
Castilla, donde existen dindmicas productivas importantes, pero que carecen de una
cobertura puUblica que potencie la formacidén técnica vinculada al desarrollo
econdmico local.

Tabla N° 22: Institutos de Educacion Superior Tecnolégico Publico — Modalidad en distritos
priorizados, 2025

Publicos Privados
Ambito

N° T N° %
Piura 0 0,00 9 69,2
Castilla 0 0,00 2 15,4
Catacaos 1 20,00 0 0,0
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Cura Mori 0 0,00 0 0,0

La Arena 0 0,00 0 0,0

La Unidn 2 40,00 0 0,0

Tambogrande 0 0,00 1 7.7

Veintiséis de

Octubre 1 20,00 1 7.7

To.tal. distritos 4 80,00 13 100,0

priorizados

Otros distritos 1 20,00 0 0,0

Provincia Piura 5 100,0 13 100,0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

Tabla N° 23: Institutos de Educacién Superior Tecnolégico Piblico - Ambito de
intervencién en distritos priorizados, 2025

Urbanos Rurales
Ambito

N° % N° V3
Piura 9 52,94 0 0
Castilla 2 11,76 0 0
Catacaos 1 5,88 0 0
Cura Mori 0 0,00 0 0
La Arena 0 0,00 0 0
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La Unidn 2 11,76 0 0

Tambogrande 1 5,88 0 0

Veintiséis de

Octubre 2 1,76 0 0

To.tal. distritos 17 100,00 0 0

priorizados

Otros distritos 0 0,00 0 0

Provincia Piura 17 100,00 0 0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS

Del andlisis de los datos sobre el dmbito de intervencién segin zonas urbanas y rurales
en la provincia de Piura, se puede observar que la totalidad de la oferta educativa y
formativa identificada se encuentra concentrada, de manera exclusiva, en zonas
urbanas; alcanzando asi, un 100 % de presencia en estos espacios, mientras que, por
otro lado, enlas zonas rurales no se registra, desafortunadamente, ninguna intervencion.
En particular, el distrito de Piura se posiciona como lider con 9 intervenciones urbanas,
lo que representa un 52,94 % del total, seguido, a continuacidn, por Castilla, La Unidn y
Veintiséis de Octubre, cada uno con 2 intervenciones, lo que supone un 11,76 %
respectivamente; y, finalmente, Catacaos y Tambogrande, con 1 intervencién cada
uno, lo que equivale a un 5,88 %.

Esta distribucion pone de relieve una marcada centralizacion de oportunidades en
contextos urbanos, lo que, a su vez, evidencia una brecha significativa en el acceso a
servicios educativos y de formacion en zonas rurales. La ausencia total de intervenciones
en los distritos rurales de la provincia supone, sin duda, una limitaciéon importante en
términos de equidad territorial, ya que las poblaciones rurales —que, por lo general,
enfrentan mayores barreras socioecondémicas y de conectividad— no cuentan con
opciones formativas cercanas, lo que refuerza, en Ultima instancia, las desigualdades
existentes y limita el desarrollo de capacidades locales en territorios con alta necesidad
de fortalecimiento del capital humano. Este escenario pone en evidencia, de manera
urgente, la necesidad de implementar estrategias focalizadas para descenftralizar la
oferta, ampliar la cobertura y garantizar una verdadera inclusién educativa y laboral en
el dmbito rural.
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IESTP: Genero del servicio

El andlisis del dmbito de intervencion segin el enfoque de género muestra que, en los
distritos priorizados de la provincia de Piura, todos los espacios educativos registrados
presentan una estructura mixta, lo que representa el 100% del total; no se encuentran
instifuciones exclusivamente dirigidas a mujeres o varones, o cual sugiere una fuerte
inclinacién hacia la coeducaciéon como modelo predominante. Por ejemplo, distritos
como Piura, con una participacion del 52,94%, tienen la mayor cantidad de instituciones
mixtas, seguidos por Castilla, La Unidn y Veintiséis de Octubre, cada uno con el 11,76%.

Este escenario presenta una cobertura completa de instituciones mixtas en todos los
distritos priorizados, aungue también pone de relieve la ausencia total de alternativas
diferenciadas por género, lo que podria ser importante en contextos donde se busque
aplicar enfoques mds especificos o sensibles a las necesidades particulares de mujeres
O varones.

En términos de intervencion, este patrén mixto facilita la implementacion de programas
inclusivos y transversales, pero plantea, asimismo, la necesidad de evaluar si existen
brechas de género dentro de estos espacios compartidos, especialmente en cuanto a
la participacién o el rendimiento estudiantil.

Tabla N° 24: Institutos de Educacién Superior Tecnolégico Publico - Genero del Servicio
Educativo en los distritos priorizados. 2025

Mixto Mujeres Varones
Ambito

N° % N° % N° Zo
Piura 9 52,94 0 0,0 0 0,00
Castilla 2 11,76 0 0,0 0 0,00
Catacaos 1 5,88 0 0.0 0 0,00
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0,00
La Arena 0 0,00 0 0.0 0 0,00
La Union 2 11,76 0 0,0 0 0,00
Tambogrande 1 5,88 0 0,0 0 0,00
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Veintiséis de

Octubre 2 11,76 0 0,0 0 0,00
Total distritos |, 100,00 |0 0,0 0 0,00
priorizados

Otros distritos 0 0,00 0 0,0 0 0,00
Provincia Piura 17 100 0 0,0 0 0,00

Fuente: ESCALE

Elaboraciéon: ESTRATEGAS

IESTP: Turno de funcionamiento de los IESTP

El estudio sobre los horarios de funcionamiento en las instituciones de educacion superior
tecnoldgica en la provincia de Piura revela una clara inclinacién hacia la jornada
continua matutina y vespertina, con un fotal de 7 instifuciones adoptando esta
modalidad. En segundo lugar, se encuentran aquellas que operan de manera
ininterrumpida durante la manana, tarde y noche (5 instituciones), lo que refleja una
tendencia hacia una oferta educativa mds amplia, disenada para brindar flexibilidad
horaria y adaptarse a las diversas necesidades de los estudiantes, en particular aquellos
que combinan estudios con trabajo.

El distrito de Piura se distingue por ser el mds diverso en términos de horarios disponibles,
con instifuciones que funcionan bajo cuatro modalidades distintas, incluyendo una
jornada extendida desde la manana hasta la noche. Esta caracteristica lo convierte en
el drea con mayor adaptabilidad y cobertura horaria. Distritos como Castilla y Veintiséis
de Octubre, aunque cuentan con un menor nUmero de instituciones, se enfocan en
ofrecer horarios amplios. En contraste, distritos como Cura Mori y La Arena carecen de
cualquier oferta educativa en este dmbito, lo que pone de manifiesto significativas
disparidades en el acceso.

Este escenario demuestra que, si bien algunos distritos clave presentan una oferta
horaria relativamente amplia, persiste una distribucién desigual que restringe el acceso
en zonas periféricas. Para promover una mayor equidad en la cobertura educativa,
resultaria estratégico expandir la disponibilidad de turnos en distritos rurales o con menor
presencia institucional, asi como impulsar modalidades vespertinas o nocturnas dirigidas
a poblaciones econdmicamente activas.
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Tabla N° 25: Institutos de Educacidn Superior Tecnolégico Publico - Turno de
funcionamientos en los distritos priorizados. 2025

Turnos
Ambito Continuo | Continuo Corlhnuo Confinuo Continuo | Continuo | Continuo
- - manana, [solo en Rk
manana | mahana solo en|tarde vy |vespertino
tarde vy |la
y noche |y tarde - latarde |noche o nocturno
noche manana
Piura 1 5 2 1 0 0 0
Castilla 0 0 2 0 0 0 0
Catacaos 0 0 0 1 0 0 0
Cura Mori 0 0 0 0 0 0 0
La Arena 0 0 0 0 0 0 0
La Unidn 0 0 ] 1 0 0 0
Tambogrande 0 0 0 0 1 0 0
Veintiséis de
Octubre 0 2 0 0 0 0 0
To.tal. distritos 1 7 5 3 1 0 0
priorizados
Otros distritos 0 0 0 0 0 0 0
Provincia Piura 1 7 5 3 1 0 0

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS
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IESTP: Estudiantes Matriculados

En términos absolutos, las mujeres constituyen un total de 8,061 estudiantes, en
comparaciéon con 4,287 hombres, sumando asi 12,348 alumnos inscritos en los distritos
priorizados. El distrito de Piura destaca por albergar la mayor cantidad de estudiantes,
particularmente mujeres, con 6,225 mujeres y 1,808 hombres, o que equivale al 65,06%
del total provincial de matriculados. Esta cifra evidencia que Piura se erige como un
nucleo educativo clave, gracias a una oferta académica sdélida que atrae a un
volumen considerable de estudiantes, predominantemente femeninas. Distritos como La
Union y Veintiséis de Octubre también aportan cifras significativas, con 1,341 y 1,078
estudiantes respectivamente, aunque la proporcién de mujeres sigue siendo mayoritaria
en relacién con los hombres.

Por otro lado, Cura Mori y La Arena no registran matriculas, lo que sugiere una posible
falta de infraestructura educativa o dificultades de acceso en dichas dreas. Aunque
distritos como Castilla, Catacaos y Tambogrande presentan una menor representacion
estudiantil, se mantiene la tendencia de que las mujeres son mayoria, aungue con unad
distribucion mds equilibrada en comparacién con Piura.

Tabla N° 26: Institutos de Educacion Superior Tecnolégico Publico - Estudiantes
matriculados, distritos priorizados. 2025

Estudiantes matriculados
Ambito Hombres Mujeres Total

N° % N° % N° Zo
Piura 1808 42,17 6225 77,2 8033 65,06
Castilla 565 13,18 592 7.3 1157 9,37
Catacaos 185 4,32 233 2,9 418 3.39
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0.00
La Arena 0 0,00 0 0.0 0 0.00
La Unidén 1026 23,93 315 3,9 1341 10,86
Tambogrande 79 1,84 242 3.0 321 2,60
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veinfiseis %lios | 14,56 454 56 1078 8,73
Octubre
Total distitos | 1287 |100,00  |8061 100,0 | 12348 100,00
priorizados
Oftros distritos 0 0,00 0 0,0 0 0,00
Provincia Piura 4287 100 8061 100,0 12348 100,00

Fuente: ESCALE

Elaboraciéon: ESTRATEGAS

IESTP: Docentes

El andlisis de la distribucion de docentes en los distritos priorizados de la provincia de
Piura revela una clara preponderancia de la gestion privada en cuanto a la cantidad
de docentes, con un total de 295 docentes en el sector privado, lo que representa un
66,4% del total de docentes en los distritos priorizados; por otro lado, la gestion publica
tiene una representacién mucho menor, con 149 docentes, o el 33,6% del total. En
términos absolutos, el distrito de Piura lidera con 268 docentes en el sector privado, lo
que equivale al 60,36% del total provincial, lo cual refleja la gran concentracion de
instituciones educativas privadas en este distrito, que es un centro urbano importante.

Oftros distritos, como Veintiséis de Octubre y La Unidn, también tienen una proporciéon
significativa de docentes, especialmente en la gestion publica, con 82 docentes en
Veintiséis de Octubre y 38 docentes en La Unidn, lo que resalta una oferta educativa
publica relevante en esos lugares. Por otro lado, distritos como Castilla, Catacaos,
Tambogrande y ofros en zonas rurales tienen una representacion baja de docentes,
especialmente en el sector puUblico, reflejando posiblemente una menor presencia de
instituciones educativas publicas y una concentracion de la oferta educativa privada.
En general, se puede concluir que la educacidén en los distritos priorizados estd
dominada por la gestién privada, con Piura como el principal centro educativo en este
dmbito; no obstante, los distritos como Catacaos y La Unidn muestran un aporte
significativo en la gestidon puUblica, lo que podria estar relacionado con un enfoque mds
local y adaptado a las necesidades de la poblacidén de esos distritos.

Este panorama sugiere que, si bien hay un fuerte componente de educacion privada
en los principales distritos urbanos, la gestion publica sigue siendo relevante en algunos
distritos periurbanos y rurales, donde se podria fortalecer ain mds el nUmero de
docentes y mejorar la infraestructura educativa
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Tabla N° 27: Institutos de Educacion Superior Tecnolégico Publico. Docentes por tipo de
gestion. 2025

Docentes
Ambito Gestion Publica Gestion Privada Total

N° % N° % N° %o
Piura 0 0,00 268 ?0.8 268 60,36
Castilla 0 0,00 21 7.1 21 4,73
Catacaos 29 19,46 0 0,0 29 6,53
Cura Mori 0 0,00 0 0.0 0 0.00
La Arena 0 0,00 0 0.0 0 0.00
La Unidn 38 25,50 0 0.0 38 8.56
Tambogrande 0 0,00 6 2,0 6 1,35
veinfiseis el g2 55,03 0 0.0 82 18,47
Octubre
Total distritos | 1 49 100,00 295 1000 444 100,00
priorizados
Otros distritos 0 0,00 0 0.0 0 0,00
Provincia Piura 149 100 295 100,0 444 100,00

Fuente: ESCALE

Elaboracién: ESTRATEGAS
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IESTP: Programas de Formacion

Al examinar los programas formativos en diversos distritos, se destaca que algunos de
ellos se repiten con mayor asiduidad. El programa de Enfermeria Técnica es el mds
recurrente, encontrdndose en seis institutos distintos, como el IESTP Otto Tonsmann, IESTP
Santa Angela, IESTP San Fernando, IESTP La Unién, IESTP San Martin de Porras y IESTP
Almirante Miguel Grau. Le sigue el programa de Administracion de Empresas, disponible
en los institutos IESTP Alas Peruanas, IESTP Santa Angela y IESTP Abaco Piura. Asimismo, el
programa de Contabilidad es otro de los mds comunes, presente en los I[ESTP Isa Integral,
I[ESTP La Unidén e IESTP AImirante Miguel Grau. Otro programa destacado es Arquitectura
de Plataformas y Servicios de T.1., ofrecido en los IESTP Alas Peruanas, IESTP Abaco Piura,
IESTP Manuel Yarleque Espinoza e IESTP La Unidn. Por su parte, el programa de Mecdnica
Automotriz se imparte en fres institutos: IESTP Tallan, IESTP Manuel Yarleque Espinoza e
I[ESTP  Almirante Miguel Grau. También resaltan los programas de Gastronomia,
disponibles en los IESTP Isa Integral y IESTP Ceturgh Perd, y Electréonica Industrial, que se
dicta en los IESTP Tallan, IESTP La Unién e IESTP Almirante Miguel Grau.

Finalmente, el programa de Fisioterapia y Rehabilitacién se encuentra en los IESTP Isa
Integral e IESTP San Fernando. En sintesis, los programas mds frecuentes en los distritos
analizados son Enfermeria Técnica, Administracidn de Empresas, Contabilidad vy
Mecdnica Automotriz, los cuales se ofrecen en multiples institutos de distintas
localidades.

Tabla N° 28: Institutos de Educaciéon Superior Tecnolégico Publico - Programas de
Formacién en los distritos priorizados. 2025

Ti ,
Distrito IESTP |po.’ de Programas de Formacion
Gestion
*Administraciéon de empresas
*  Arquitectura de plataformas vy
PERUANA ,
U S * Contabilidad con mencion en
procesos de tributacion
* Enfermeria técnica
PIURA R ) .
2 ESTP oTo Privada * EFrgrer:Ziir: 1222;22
TONSMANN . ..
* Laboratorio clinico
*Administracion de empresas
3 [ESTP SANTA Privada *  Desarrollo de sistemas  de
ANGELA informacion
* Enfermeria técnica
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Ti d ,
Distrito IESTP |po” € Programas de Formacion
Gestion
[ESTP CHARLES | _ . . = .
4 ASHBEE Privada Diseno de prendas de vestir
*  Arquitectura de plataformas vy
servicios de T. |
5 | IESTP ABACO PIURA | Privada * Seguridad salud ocupacional vy
medio ambiente
* Administracién de empresas
* Guia oficial de turismo
* Secretariado ejecutivo
6 |IESTP ISA INTEGRAL | Privada . Contabilidad
* Técnico en farmacia
* Gastronomia
* Fisioterapia y rehabilitacién
* Ciencias publicitarias
*  Administracion de negocios
[ESTP PACIFICO | . . .
7 NORTE Privada infernacionales
*  Administracion de negocios
turisticos
*  Administracidn de servicios de
8 |IESTP CETURGH PERU | Privada hosteleria y restaurantes
* Gastronomia
[ESTP ESCUELA DEL| _ . .. .
9 Privada * Carrera técnica en cocina
CHEF
* Mecdnica automotriz
. , . .
10 | IESTP TALLAN Privada Mecatronica GUTorT‘O.mZ
* Electronica
* Electréonica industrial
CASTILLA
* s s .
11 IESTP SAN Privada * Fisio’reErrc;feircr:nenG rehobitlirzrclliccﬁi
FERNANDO pla Y
* Optometria
IESTP MANUEL ) *  Arquitectura de plataformas vy
CATACAQOS | 12 | YARLEQUE Publica servicios de T. |
ESPINOZA * Gestion administrativa
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Distrito IESTP ., Programas de Formacion
Gestion
* Mecdanica automotriz
* Enfermeria técnica
*  Arquitectura de plataformas vy
servicios de T. I
* Enfermeria técnica
13| IESTP LA UNION Publica * Contabilidad
LA UNION *  Administracion  de  negocios
agropecuarios
* Electronica industrial
14 | EESTP PNP Publica Sin Informacién
TAMBO 15 [ESTP  SAN  MARTIN Privada * Enfermeria técnica
GRANDE DE PORRAS * Computacion e informdtica
* Asistencia administrativa
* Contabilidad
* Electricidad industrial
16 I[ESTP ALMIRANTE PUBlica * Electronica industrial
MIGUEL GRAU * Mecdnica de produccion industrial
* Mecdnica automotriz
* Quimica industrial
* Enfermeria técnica
* Edificaciones
VEINTISEIS * Diseno de interiores
DE * Topografia y geodesia
OCTUBRE *  Administracion de obras de
construccion civil
* Dibujo digital aplicado a la
17 I[ESTP SENCICO Privada construccion
PIURA * Geomdtica
* Laboratorio de suelos, concreto y
asfalto
* Redes de agua potable y aguas
residuales
* Produccién de agua potable y
fratamiento de aguas residuales

Fuente: Escale / Portales Institucionales / Redes Sociales

Elaboracién: ESTRATEGAS
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3.4.2. Mapeo de Actores Involucrados

Desde un enfoque territorial, el territorio se concibe como un espacio dindmico, definido
por la confluencia de procesos culturales, sociales, econdmicos y ambientales. Estas
dindmicas son el resultado directo de las interacciones —sean estas de cooperacién,
conflicto o didlogo— entre los diversos actores locales que lo habitan y le dan forma.

Por consiguiente, cada territorio posee una configuracion Unica de desafios, recursos y
oportunidades. La capacidad de sus actores para arficularse y gestionar estas
relaciones es fundamental; su interaccion se convierte en el motor para planificar y
ejecutar acciones conjuntas que impulsen el desarrollo local y mejoren de manera
sostenible el bienestar de su comunidad.

Para Touraine (1995), “el actor social vendria a ser el hombre o a la mujer que intenta
realizar objetivos personales o colectivos porque estd dentro de un entorno del cual es
parte y por ello, tiene muchas similitudes haciendo suyas la cultura y reglas de
funcionamiento institucional, aunque solo sea parcialmente. Es decir, que se concibe al
actor social como sujeto, pero también como colectividad con intereses, condiciones y
caracteristicas particulares que los identifican como tales, capaces de construir y llevar
a cabo en formaconjunta, un proyecto de transformacion social para el bienestar de un
territorio.!

Los actores locales son personas, grupos u organizaciones cuya influencia se
fundamenta en su capacidad para participar en la toma de decisiones y movilizar a la
comunidad. Su poder de incidencia y la alineacion de sus objetivos con los intereses de
un determinado nucleo social son sus caracteristicas distintivas, mds alld de su capital
econdmico. Son quienes, desde su posicidon, tienen la legitimidad para representar y
actuar en nombre de un colectivo.

Como agentes de desarrollo, estos actores operan en los dmbitos politico, econdémico y
social, formulando propuestas e iniciativas que buscan capitalizar las potencialidades
del territorio. El progreso local depende directamente de su impulso, pues son capaces
de arficular la identidad y el sentido de pertenencia de la comunidad con las
oportunidades y desafios del contexto general, conectando asi lo local con lo global.

En esencia, el actor local se concibe como un sujeto colectivo, consciente de su
capacidad para transformar su propia realidad. Sus miembros se perciben a si mismos
como "productores de su historia", generando estrategias y acciones concretas que
contribuyen activamente a la gestidon y transformacién de la sociedad.

Metodolégicamente, para su identificacion y andlisis en el diagndstico, estos actores
serdn tipificados segUn su naturaleza principalmente. Esta clasificacion permitird
comprender mejor sus intereses, poder y sus légicas de funcionamiento vy
relacionamiento que pueden contribuir con las acciones del proyecto. La tipologia para
utilizar es la siguiente:

' Revista de desarrollo local. www.desarrollo.Bm.com/contachtm Alain Touraine 1997:5.
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Tabla N° 29: Naturaleza y tipologia de los Actores locales

Actores  por Definicion Tipologia
naturaleza
PUblicos El mismo que se encuenira | e Ejecutivo Nacional: Gobierno
conformado por todas las Nacional 'y sus diversos
instituciones pUblicas que deben Ministerios 'y dependencias
velar por el bien y valor publico, desconcentradas.
lo que implica esfuerzos vy
acciones capaces de dotar de | ® Ejecutivo Descentralizado:
servicios, bienes y normativas de Gobierno  Regionales y
convivencia y desarrollo, de Gobiernos Locales.
manera oportuna, transparente
y efectiva en un teritorio | ® Legislativo: Constituido
determinado. Se debe entender principalmente por el
que el Estado es el Unico que Congreso.
agrupa a los actores que puede L.
decidir, validar y dar | ® Judicial: Conformado ' ‘por
sostenibilidad @ las  buenas ’rodos. Ic?s actores de Justicia y
politicas  publicas,  practicas, sus oficinas desconcentradas.
programas y .proyec’ros de e Organismos Auténomos:
desarrollo territorial y de respeto .
a los derechos de todos, sobre Cuentan cor\. . avtonomia
] dada la especialidad de sus
toda de las poblaciones funciones. Por ciemplo:
jemp
vulnerables. Contraloria, SUNAT, SUNARP,
RENIEC, ONPE, DEFENSORIA
DEL PUEBLO, entre ofros.
Privado Son actores cuya naturaleza se | e Productivas. Relacionadas ala
orienta en funcidn a sus negocios produccién, transformacién o
y en consecuencia de sus comercializacién de SUS
intereses econdmicos. No productos agricolas
obstante, en el marco de los principalmente. Est&
criterios de responsabilidad conformado en su mayoria
social y de propiciar también por Mypes, pero es
condiciones oporfunas para el fundamental precisar que
desarrollo  6ptimo de  sus existen medianas y grandes
negocios, se puede observar en empresa  agroexportadoras
las Ultimas 2 décadas, un mayor con un poder econdmico y
involucramiento de las empresas politico muy importante.
en los espacios de concertacion
y toma de decisiones para el |® De Bienes 'y  Servicios.
desarrollo territorial. Principalmente relacionados a
diversos negocios de provision.
Principalmente participan
Mypes.
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Actores
naturaleza

por

.

Definic

o~

n

Tipologia

e De Construccion:
Relacionadas al quehacer
publico y privado para la
elaboracién, ejecucion vy
supervision de obras.
Principalmente  constituidas
por medianas y grandes
empresas, por el capital que
se necesita contar para estas
inversiones.

e Extractivas: Representadas
por aquellas empresas donde
SU negocio se relaciona a la
extraccion de los recursos
naturales, entre ellas el
petréleo, gas, minerales,
pesca, madera.
Principalmente estdn
constituidas por medianas vy
grandes empresas, pero de
origen o con capitales
internacionales.

Sociedad
civil

Estdn constituidos por
organizaciones de ciudadanos
que de forma voluntaria se
organiza en funcién a un
objetivo en comuin, en ese
senfido, sus intereses colectivos
son diversos. Entre sus principales
mecanismos de participacion se
encuentran:

e Participacién es espacios,
procesos de concertacién y
toma de decisiones.

e Iniciativas de Incidencia

Politica.

e Experiencias de Vigilancia
Ciudadana

¢ Organizaciones
solidaria. Su
safisfacer  una
concreta o bdsica
(alimentacion, vestido,
educacién, salud seguridad
enfre ofras) de sus miembros o
de un grupo especifico
vulnerable.

de ayuda
propdsito  es
necesidad

e Organizaciones locales de
promocidon social. Tienen
como propdsito la defensa de
los infereses comunes y el
desarrollo integral de su
localidad. Estdn conformadas
por ciudadanos que habitan
un territorio determinado, y sus
propios miembros son el
puUblico objetivo de sus
gestiones y acciones.
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Actores
naturaleza

por

.

Definic

o~

n

Tipologia

Organizaciones de promocién
del desarrollo. Su propdsito es
promover el desarrollo a partir
de ejecucion de iniciativas de
proyectos, programas o
procesos de didlogo en favor
de un feritorio o grupos
beneficiarios.

Organizaciones de promocién
de derechos. Su propdsito es la
defensa y gestion  de
oporftunidades de desarrollo o
mejoras de condiciones de
vida de sus miembros, o
poblacidn  vulnerable que
representan.

econdmicas
Son las

Organizaciones
productivas.
relacionadas con las
dindmicas de produccién,
transformacion y del
mercado, cuyo interés es de
cardcter e influencia
econdémica.

Organizaciones Politicas.
Organizaciones orientadas a
lograr poder y el gobierno.

Academia

Son los actores enfocados en la
formacién artistica, técnica vy
profesional, bajo la consigna de
resolucion de problemas,
investigacion,  innovacién vy
tecnologia

CETPRO

Institutos tecnolégicos
Institutos Pedagégicos
Instituto de formacioén artistica

Universidades

Fuente: Mapa Regional de la Sociedad Civil de Cajamarca (Gonzales, 2009)

Elaboraciéon: ESTRATEGAS
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llustraciéon N° Mapa de Actores

aonaac Publico

Mapa de
actores

Privado

/A
8l [T]

Academia

O Parcialmente involucrado

KA * Menos involucrado
Sociedad

K > Mas involucrado m E civil

Elaboracion: ESTRATEGAS

A su vez, y desde el marco analitico del propio proyecto, estos actores se enmarcardn
en dos categorias funcionales que definen su relacién con la problemdatica del empleo:

e Titulares de Derechos: Son el foco central de la intervencion y pertenecen
principalmente a la sociedad civil. Esta categoria incluye a las juventudes
organizadas y no organizadas, y a las mujeres emprendedoras. El proyecto
busca fortalecer sus competencias para que puedan ejercer plenamente su
derecho a un trabajo decente y a la participacién econdémica.

e Titulares de Obligaciones: Comprenden a los actores de los sectores puUblico,
privado y de la academia, quienes tienen la responsabilidad y el potencial de
crear y sostener un entorno favorable para el empleo juvenil. Este grupo incluye
desde las entidades gubernamentales que disenan politicas, hasta las empresas
gue generan puestos de trabajo y los centros de formaciéon que capacitan a la
futura fuerza laboral.
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Esta doble clasificacion —metodoldgica y funcional— permite una comprension integral
del ecosistema de actores en Piura. Facilita el mapeo de sus interrelaciones, la
identificacién de alianzas estratégicas y el disefio de intervenciones precisas que
articulen la oferta de los Titulares de Obligaciones con las demandas y necesidades de
los Titulares de Derechos, siendo esta la clave para el éxito del proyecto.

A continuacién, se precisa los actores locales identificados en el mapeo de actores,
para la precisidn de alianzas y coordinaciones en favor del cumplimiento de las
actividades del proyecto en la provincia de Piura:

Tabla N° 30: Principales Actores involucrados con la temdtica que

Naturaleza Grupo Tipologia Entidades Especificas
Publico Ministerios Ejecutivo e Ministerio de Educacion
Nacional
e Produce
e Ministerio de Trabagjo vy
Promocién del Empleo
Gobierno Ejecutivo ¢ Gerencias Regional de
Regional Descentralizado Desarrollo Econdmico

Gerencia Regional de
Desarrollo Social

Gerencia Regional de
Planeamiento,

Presupuesto y
ordenamiento tferritorial

Direccidon Regional de
Educacion

Direccidon Regional de
Produccién

Direccidon Regional de
Trabajo y Promocién del
Empleo

Direccion Regional de
Agricultura

UGEL de la provincia de
Piura
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Naturaleza Grupo Tipologia Entidades Especificas

e Agencia Agraria de la
provincia de Piura

Gobiernos Ejecutivo e Municipalidad
Locales Descentralizado Provincial de Piura

¢ Municipalidad Distrital
Veintiséis de Octubre

e Municipalidad Distrital
de Castilla

¢ Municipalidad Distrital
de Catacaos

e Municipalidad Distrital
del Curamori

e Municipalidad Distrital
La Arena

e Municipalidad Distrital
de La Unién

e Municipalidad Distrital
de Tambogrande

Sociedad civil Mujeres y | De Derechos e Red Interquorum
Jévenes
e Woman Green
Leadership

e Red de Mujeres de
Castilla

e Red de Mujeres de
Veintiséis de octubre

e Red de Mujeres de

Catacaos
Colegios De Derechos o Colegio de
profesionales Economistas

e Colegio de Abogados

e Colegio de
Administradores
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Naturaleza Grupo Tipologia Entidades Especificas
o Colegio de Ingenieros
Productores Econdmicas o Cooperativa  Agraria
asociados productivas Nor Andino LTDA
e Cooperativa  Agraria
Ecolégica y solidaria
Piura
Empresas e Cdmara de comercio y
asociadas produccién
ONG Promocion del e CEDEPAS Norte
Desarrollo
e CIPCA
e Plan Infernacional
Espacios de | Promocion e Mesa de Concertacion
Concertacion social de Lucha Confra La
Pobreza
PUblicos Ejecutivo o Consejo de
descentralizado Coordinacién Local
e Espacio temdtico de
Juventudes
e Espacio temdtico de
mujeres
e Espacio temdtico de
desarrollo  social o
empleo
Privado Agricultura, Empresas e Sociedad Agricola
agroindustria y | productivas RAPEL SAC
ganaderia
e Limones Piuranos SAC
e Shunshine Export SAC
Medios de | Empresa de e Radio Cutivalu
comunicacién | servicio
Academia CETPRO CETPRO e CETPRO San Martin de

Porres

e CETPRO La Unién
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Naturaleza Grupo Tipologia Entidades Especificas

e CETPRO La Arena
e CETPRO Tambogrande

e CETPRO Catacaos

|[ESTP |[ESTP e Instituto Tecnoldgico La
Unidn

Universidades Universidades e Universidad Nacional
de Piura

e Universidad de Piura

Elaboracién: ESTRATEGAS
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Tabla N° 31: Ejecucién de Gasto — Municipalidades de la provincia de Piura

2022 2023 2024
Municipali Ejecucid Ejecucid Ejecucid

PIM % |PIM % |PIM %

Deveng Deveng Deveng
ado ado ado

MUNICIPAL
IDAD 322,847, 228,665, | 70|474,197,|342,064, | 72|361,806, | 295,957, | 81
PROVINCIA | 674 120 8 |703 311 11302 725 8
L DE PIURA
MUNICIPAL
IDAD
DISTRITAL | 132064, 86.260.9 | 65]192,499, 126,162, | 65|151.639,|128,761, | 84
o 404 47 3 |873 672 5 |987 095 9
CASTILLA
MUNICIPAL
IDAD
DISTRITAL | 63,974,1 | 48,214,9 | 75|85,899,0 |58,700,6 | 68|80,207,9 [59,050,0 | 73
DE 97 42 4 |98 37 3 126 01 b
CATACAO
S
MUNICIPAL
IDAD

30,316,0 26,8103 | 88(29,731,9|17,803,4 | 59|23,373,4(21,263,7 | 91
DISTRITAL | oo 10 4 |21 66 9 |42 82 0
DE CURA ' ' '
MORI
MUNICIPAL
IDAD
DiSTRiTAL | 108980 (10,668.3 | 979.454,65/8,011,28 | 84|10,610,1 805515 | 75
o e |34 30 9 |1 1 7 190 3 9
TALLAN
MUNICIPAL | 41,973,6 | 34,203,5 | 81]42,109,5|38,553,3 | 91|24,645,0 |20,6958 | 84
IDAD 01 14 5 |14 43 b |56 35 0
DISTRITAL
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DE LA
ARENA

MUNICIPAL
IDAD
DISTRITAL
DE LA
UNION

66,860,1140,234,0 | 60|72,021,7|48,302,1 67 150,229,1 | 36,955,1 73
05 35 2 120 08 d0]39 66 .6

MUNICIPAL
IDAD
DISTRITAL
DE LAS
LOMAS

50,814,1142,453,8 | 83|36,147,2|29,589,0 | 81|47,198,8|34,381,0 | 72
66 92 b5 |98 30 9 |62 98 8

MUNICIPAL
IDAD
DISTRITAL
DE TAMBO
GRANDE

179,932, 1 106,485, | 59|141,281,|109,225, | 77(127,952,|99.3222 | 77
505 894 2 219 296 3189 00 .6

MUNICIPAL
IDAD
DISTRITAL 120,314, | 75,660,6 | 62|137,884, 79.136,9 | 57|188,943, 134,837, | 71
VEINTISEIS | 270 48 .9 | 551 88 4 178 341 4
DE
OCTUBRE

Fuente: Consulta amigable del MEF

Elaboracion: ESTRATEGAS

Analizando la ejecucién del gasto de las municipalidades de la provincia de Piura
durante los anos 2022, 2023 y 2024, y centrdndonos en los distritos priorizados por el
proyecto, se observan diferentes niveles de eficiencia, considerando un umbral minimo
del 70% de ejecucidon del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para considerarla
eficiente. La Municipalidad Provincial de Piura ha demostrado una eficiencia constante
e incluso creciente, superando el 70% en los tres anos analizados (70.8% en 2022, 72.1%
en 2023 y 81.8% en 2024). Similarmente, la Municipalidad Distrital de La Arena ha
mantenido una ejecucidén consistentemente alta y eficiente, registrando 81.5% en 2022,
un destacado 91.6% en 2023 y 84.0% en 2024, posiciondndose como una de las mds
eficientes en este grupo.

Por otro lado, varias municipalidades distritales priorizadas han mostrado una evolucion
positiva, logrando alcanzar o superar el umbral de eficiencia en el Ultimo aio analizado
(2024), después de no haberlo hecho en los anos previos. Este es el caso de la
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Municipalidad Distrital de Castilla, que pasd de un 65.3% en 2022 y 65.5% en 2023 a un
notable 84.9% en 2024. La Municipalidad Distrital de La Unidn también mostré una mejora
progresiva, pasando de 60.2% en 2022 y 67.1% en 2023 a un eficiente 73.6% en 2024.
Asimismo, la Municipalidad Distrital de Tambogrande mejoré significativamente desde
un 59.2% en 2022 a niveles eficientes en 2023 (77.3%) y 2024 (77.6%). Finalmente, la
Municipalidad Distrital Veintiséis de Octubre, tras ejecuciones por debajo del umbral en
2022 (62.9%) y 2023 (57.4%), alcanzé la eficiencia en 2024 con un 71.4%.

Sin embargo, no todas las municipalidades priorizadas muestran una fendencia estable.
La Municipalidad Distrital de Catacaos fue eficiente en 2022 (75.4%), pero su ejecucion
descendié ligeramente por debajo del umbral en 2023 (68.3%), recuperdndose vy
superdndolo nuevamente en 2024 (73.6%). Un caso de mayor volatilidad es el de la
Municipalidad Distrital de Cura Mori, que registré una alta eficiencia en 2022 (88.4%),
seguida de una caida considerable en 2023 (59.9%), para luego alcanzar el nivel mds
alto de ejecucion del grupo en 2024 con un 91.0%. Esta variabilidad sugiere posibles
desafios en la planificacion o ejecucidén presupuestal anual en algunos de estos distritos.
En resumen, si bien existe una tendencia general de mejora en la eficiencia del gasto
en varias municipalidades clave para el proyecto hacia 2024, la consistencia varia entre
ellas.

Tabla N° 32: Ejecucién de Gasto por fuente de financiamiento de las Municipalidades de
la provincia de Piura

2022 2023 2024

Fuente de

Financiami

ento —_— Deveng T Deveng =2 | Deveng %

ado ado ado

1:

RECURSOS [38,716,7 (27,9650 | 72|501,177,|359,716, | 71|275,531, 208,046, | 75
ORDINARIO |27 78 2 908 857 .8 | 526 365 5
S

2:

RECURSOS

DIRECTAME [80,352,0 (51,335,5 | 63|98,932,5|66,916,4 | 67(102,001, (85,7359 | 84
NTE 03 30 .9 |24 50 .6 133 43 .
RECAUDAD

(ON

3:

RECURSOS |401,693, (252,766, | 62|26,161,9 11,2343 | 42|13,006,26,940,28 | 53
POR 563 294 .9 168 74 .9 125 2 A4
OPERACIO
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DE CREDITO

4:
DONACION
ES Y
TRANSFERE
NCIAS

13.891,7|7,395,00 | 53|32,699.5|11,691,3 | 35|64,118,5|44,343,9 | 69
61 3 2 |22 40 8 |04 85 2

5:
RECURSOS | 485,340, 360,195, | 74|562,255, 407,990, | 72|611,948, |494,212, | 80
DETERMINA | 954 727 2 626 112 .6 883 821 .8
DOS

Fuente: Consulta amigable del MEF

Elaboracion: ESTRATEGAS

El andlisis de la ejecucion de gasto por fuente de financiamiento en las municipalidades
de la provincia de Piura, segun la tabla para los anos 2022, 2023 y 2024, revela
informacion importante sobre la disponibilidad y uso de recursos que podrian ser
relevantes para las prioridades del proyecto, como la empleabilidad juvenil y el
emprendimiento femenino. Se observa una evolucién en la gestién de los fondos
provenientes de distintas fuentes, con implicaciones particulares para los Recursos
Directamente Recaudados (RDR) y los Recursos Determinados.

Los Recursos Directamente Recaudados (RDR), que provienen de tasas, arbitrios, multas
y otros ingresos propios de las municipalidades, son de especial interés debido a su
naturaleza de libre disponibilidad. Esto significa que los gobiernos locales tienen mayor
flexibilidad para asignar un porcentaje de estos fondos a programas o iniciativas que
consideren prioritarios, como podrian ser acciones de fomento de la empleabilidad
juvenil o capital semilla para emprendimientos liderados por mujeres. Analizando su
evolucién, se observa un incremento tanto en el PIM asignado (de S/ 80.3 millones en
2022 a S/ 102.0 millones en 2024) como en el monto devengado (de S/ 51.3 millones a S/
85.7 millones). Mds importante aun, la eficiencia en la ejecucién de esta fuente mejord
notablemente, pasando de un 63.9% en 2022 y 67.6% en 2023 a un sélido 84.1% en 2024.
Esta mejora en la capacidad de ejecucién, combinada con el aumento de los montos,
sugiere una ventana de oportunidad para que el proyecto dialogue con las
municipalidades sobre la posibilidad de destinar parte de estos recursos flexibles a las
poblaciones objetivo.

Por ofro lado, los Recursos Determinados, que constifuyen la fuente de financiamiento
mds significativa e incluyen tfransferencias como el Canon, Sobrecanon, Regalias,
Rentas de Aduanas y Participaciones (incluyendo FONCOMUN]), también muestran una
tendencia creciente en los montos asignados y ejecutados (PIM pasé de S/ 485.3
millones en 2022 a S/ 611.9 millones en 2024, y el devengado de S/ 360.2 millones a S/

Pagina | 93



+ \
Impacto V- ) TN
ManosW"’Unidas cedenas
Cofinanciado por . 100te

la Unién Europea

494.2 millones). La eficiencia en la ejecucidon de estos recursos se ha mantenido
consistentemente por encima del umbral del 70% (74.2% en 2022, 72.6% en 2023) y
mejord significativamente en 2024, alcanzando el 80.8%. Dado que estos fondos estdn
mayormente orientados a proyectos de inversion publica, su relevancia para el
proyecto radica en la posibilidad de financiar infraestructura o servicios que beneficien
directamente a jovenes y mujeres, como la mejora de centros de formacién técnica, la
creacién de espacios para emprendedores, o proyectos productivos especificos. La
altay creciente capacidad de ejecucidén de esta fuente indica que las municipalidades
tienen la capacidad de implementar estos proyectos de inversion, lo que podria ser un
punto de articulacion para las acciones del proyecto.

Iv. Fortalezas y Debilidades

4.1. Fortalezas

Las fortalezas representan las condiciones favorables del entorno y los aciertos
estratégicos en el diseno del proyecto que potencian la consecucién de sus objetivos:

e Alineacion Estratégica con la Demanda del Mercado: El proyecto se enfoca en
sectores econdmicos clave para Piura, como la agroindustria, los servicios y el
comercio. La formaciéon técnica en dreas como administracion, contabilidad y
agropecuaria responde directamente a la demanda de perfiles técnicos
sefalada por los empleadores, lo que aumenta la probabilidad de insercion
laboral de los jovenes.

e Respuesta Directa a la Brecha de Competencias: El diagndstico confirma una
severa brecha de competencias, donde el 58% de los empleadores tiene
dificultades para cubrir vacantes. El Producto 3 estd disenado especificamente
para cerrar esta brecha, combinando la formacidn técnica con el desarrollo de
habilidades blandas (como trabajo en equipo y comunicacién), que son las mds
valoradas y escasas segun las empresas locales.

¢ Enfoque Pertinente en Poblaciones Vulnerables: El proyecto se centra en jévenes
y mujeres, grupos identificados en el diagndstico como los mds afectados por el
desempleo (tasa de desempleo juvenil del 8.2%), la brecha salarial (28% en
contra de las mujeres) y la precariedad laboral.

e Promocién de la Autonomia Econémica Femenina: Frente a las profundas
desigualdades de género en el mercado laboral, el Producto 2 (fomento del
emprendimiento de las mujeres) y el programa de fortalecimiento de
emprendimientos para mujeres de 15 a 35 anos ofrecen una alternativa
concreta para la generacién de ingresos y la autonomia econdmica.

e Sustento en un Marco Normativo y Politico Favorable: La intervencion estd
alineada con politicas nacionales clave como la Politica Nacional de Igualdad
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de Género, la Politica Nacional de la Juventud y la Politica Nacional de Empleo
Decente. Ademds, se apoya en un marco normativo regional que declara a los
CETPRO de interés regional, lo que puede facilitar la articulaciéon y el respaldo
institucional.

e Estrategia Integral que Combina Capacitacién con Incidencia: El proyecto no se
limita a la formacion. El Producto 1 busca crear una Red Macrorregional de
Juventudes para la incidencia y vigilancia de politicas publicas. Esto aborda las
causas estructurales del problema, reconociendo que la mejora de la
empleabilidad requiere también de cambios en el entorno politico y social.

e Potencial de Articulacion con Gobiernos Locales Eficientes: El andlisis
presupuestal revela que varias municipalidades priorizadas, como Piura, Castilla
y La Arena, han mejorado su eficiencia en la ejecucion del gasto, superando el
70% en 2024. Esto representa una oportunidad para establecer alianzas
estratégicas y promover la inversién en programas de empleabilidad.

4.2. Debilidades (Desafios del Entorno)

Las debilidades corresponden a los problemas estructurales y barreras del contexto
piurano que el proyecto deberd enfrentar y mitigar para lograr sus resultados:

e Entorno Laboral Dominado por la Informalidad y el Subempleo: La principal
debilidad del contexto es la precariedad estructural del mercado. Con una tasa
de informalidad del 76.5% y un subempleo que afecta al 51.7% de la PEA
ocupada, existe un alto riesgo de que los beneficiarios, aun con nuevas
competencias, se inserten en empleos de baja calidad y sin derechos.

e Barreras Estructurales de Género: A pesar de los esfuerzos, persisten profundas
brechas de género, como una menor tasa de actividad femenina (63.4% frente
al 83.1% masculina) y la sobrerrepresentacién de mujeres en el trabajo familiar
no remunerado (23%). Superar estas barreras requiere mds que capacitacién,
implica un cambio en patfrones sociocultfurales.

e Desajuste Persistente y Centralizacion de la Oferta Formativa: Aungue existe una
amplia red de cenfros educativos, esta se concentra mayoritariamente en el
distrito de Piura. Distritos como Cura Mori carecen de oferta de CEBA, CETPRO o
IESTP, lo que crea graves barreras de acceso geogrdfico para los jévenes de
zonas rurales o periurbanas. Ademds, la oferta existente a menudo no estd
alineada con las demandas del sector productivo.

e La Falta de Experiencia como Circulo Vicioso: El diagnéstico identifica la falta de
experiencia laboral como la segunda barrera mds importante para la
contratacién de jévenes, mencionada por el 21% de las empresas. Esto crea un
ciclo dificil de romper: sin experiencia no hay trabajo, y sin frabajo no se adquiere
experiencia.
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Vulnerabilidad Socioecondémica de la Juventud: Piura es la tercera region con
mdas jévenes que ni estudian ni frabajan ("NINI"), con una cifra de 52,600. Muchos
jévenes abandonan sus estudios por la necesidad de aportar econdmicamente
a sus familias. Esta vulnerabilidad es un desafio para la retencidén de los
participantes en los programas de formacion del proyecto.

Débil Articulacidn entre Actores Clave: A pesar de la existencia de un ecosistema
de actores publicos, privados y de la sociedad civil, el diagndstico sugiere una
falta de coordinacién y articulacion efectiva entre ellos para promover la
empleabilidad juvenil de manera integral. Esto podria dificultar la creacion de
alianzas publico-privadas sostenibles, un elemento clave del proyecto.

Necesidades Identificadas

Del andlisis exnaustivo de la situacion del empleo juvenil y femenino en la provincia de
Piura, se desprenden las siguientes necesidades criticas que el proyecto busca atender:

5.1.

Necesidades de Formacién y Desarrollo de Competencias

Necesidad de cerrar la brecha entre la oferta formativa y la demanda laboral. El
58% de los empleadores en Piura reporta dificultades para cubrir sus vacantes
debido a la falta de personal calificado. Existe una desconexion critica entre la
formaciéon que reciben los jbvenes y las competencias técnicas especificas que
requieren sectores dindmicos como la agroindustria (manejo de riego
tecnificado, control de calidad) y la construccién.

Necesidad urgente de desarrollar habilidades socioemocionales (blandas). Las
empresas valoran de forma prioritaria competencias como el frabajo en equipo
(75%). la responsabilidad (72%) y la comunicacién (65%), y al mismo tiempo, son
las mds dificiles de encontrar. La falta de estas habilidades es una causa principal
de la alta rotacién de personal (que afecta al 35% de las empresas) y de la baja
productividad.

Necesidad de facilitar la adquisicion de experiencia laboral. La falta de
experiencia es la segunda barrera mds importante para la contratacién de
jévenes, creando un circulo vicioso que limita su acceso al primer empleo. Se
requieren mecanismos como pasantias y practicas que sirvan de puente entre
la formacién y el mundo laboral.

Necesidad de alinear la oferta de los centros de formacién con el mercado.
Aunque existe una amplia red de CETPROs e Institutos, su oferta (centrada en
pelugueria, confecciéon, etc.) no siempre responde a las demandas de los
sectores con mayor proyeccién de crecimiento’. Es necesario fortalecer y
orientar estos programas formativos.
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Necesidades Especificas para Mujeres Jévenes y Emprendedoras

Necesidad de promover la autonomia econdémica para superar las brechas de
género. Las mujeres en Piura enfrentan una brecha de ingresos del 28%, un mayor
desempleo (4.6% vs 3.5% en hombres) y una alta concentracién en empleos
precarios como trabajadoras familiares no remuneradas (23%). Se necesita
fomentar emprendimientos formales y sostenibles liderados por mujeres como
una via para su autonomia econdémica.

Necesidad de acceso a capital semilla y servicios de desarrollo empresarial. A
pesar de la existencia de ferias, el acceso a financiamiento y a servicios de
formalizacion y digitalizacién es una barrera significativa para las mujeres
emprendedoras. Se requiere de programas que ofrezcan no solo capital inicial,
sino también entrenamiento en gestidbn empresarial y mentoring.

Necesidad de atender a una poblacion mayoritariamente femenina. Tanto a
nivel provincial como regional, las mujeres representan poco mds del 50% de la
poblacién. Distritos como Piura, Veintiséis de Octubre y Catacaos tienen una
proporcidn aun mayor de mujeres, lo que subraya la importancia de disefar
intervenciones con un enfoque de género que respondan a sus necesidades
especificas.

Necesidades de Politicas Publicas, Presupuesto y Articulacién Institucional

Necesidad de fortalecer la participacion juvenil en la toma de decisiones. A
pesar de ser un grupo poblacional significativo, los jévenes tienen una limitada
participacion en el disefo vy vigilancia de las politicas publicas que les afectan.
Es fundamental crear y fortalecer espacios y plataformas, como la Red
Macrorregional de Juventudes y el observatorio, para que sus voces sean
escuchadas.

Necesidad de una mayor articulacion entre el sector piblico, el sector privado
y la academia. El desagjuste de competencias y la falta de experiencia laboral
son problemas que no pueden ser resueltos por un solo actor. Se requiere una
mayor coordinacién para alinear los planes de estudio, crear programas de
prdcticas y generar un ecosistema favorable para el empleo juvenil.

Necesidad de incidir en los gobiernos locales para la asignacion de recursos. El
andlisis presupuestal muestra una mejora en la capacidad de ejecucion de las
municipalidades. Es necesario incidir para que una parte de estos recursos,
especialmente los de libre disponibilidad (Recursos Directamente Recaudados),
se destinen a programas y proyectos que fomenten la empleabilidad juvenil y el
emprendimiento femenino.

Necesidad de crear y/o fortalecer programas presupuestales especificos para
jovenes y mujeres. A pesar de que los gobiernos locales muestran una creciente
capacidad de ejecucién presupuestal y manejan fondos de libre disponibilidad
(Recursos Directamente Recaudados), no se evidencia una priorizacién de estos
recursos en programas especificos para la empleabilidad juvenil o el

Pagina | 97



+ * * ‘
Impacto & Ll Wi
ManosW"’Unidas i cedepas
Cofinanciado por . 100te

la Unién Europea

emprendimiento femenino. Iniciativas como PROCOMPITE adn no priorizan
suficientemente a estos grupos, lo que justifica la necesidad de incidir para crear
o etiquetar fondos que respondan directamente a sus problemdticas

5.4. Necesidades de Acceso, Equidad y Transitabilidad

¢ Necesidad de reducir la alta tasa de jovenes que no estudian ni trabajan (NINI).
Piura es la tercera regidn con mayor nUmero de jdvenes NINI, alcanzando los
52,600. Ademds, se estima que 20,000 jévenes que terminaron la secundaria en
2023 no accedieron a educacidén superior, lo que evidencia la urgencia de
ofrecer alternativas de formacidén técnica y para el empleo.

¢ Necesidad de mejorar el acceso a la formacion en distritos rurales y periurbanos.
La oferta de formacidén técnica (CETPROs e IESTP) estd fuertemente concentrada
en los distritos urbanos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, mientras que es
minima o inexistente en zonas como Cura Mori, La Arena o Tambogrande. Esto
genera una profunda desigualdad en las oportunidades.

e Necesidad de fortalecer la transitabilidad educativa. Muchos jovenes ven Ia
educacién técnica como un callején sin salida. Es crucial fortalecer y difundir las
rutas que permiten transitar desde la educacion bdsica (y la EBA) hacia los
CETPROs y de ahi a los Institutos de Educacion Superior, haciendo que la
frayectoria educativa sea mds flexible y atractiva.

VL. Conclusiones

El diagndstico de la situacion de la empleabilidad en Piura revela un problema publico
complejo y multidimensional, caracterizado por un profundo desajuste entre la oferta y
la demanda laboral. Por un lado, existe una fuerza laboral, especialmente joven vy
femenina, que enfrenta barreras estructurales para acceder a un empleo decente. Por
otfro lado, se encuentra un mercado de trabagjo dindmico en sectores clave, pero que
demanda competencias que la oferta formativa actual no logra safisfacer plenamente.
Este escenario justifica y orienta cada uno de los componentes del proyecto, que se
presentan como respuestas estratégicas y complementarias a las necesidades
identificadas:

¢ La mejora de la empleabilidad es una respuesta directa y necesaria a la brecha
de competencias. El diagndstico confirma que el 58% de los empleadores en
Piura tiene dificultades para cubrir sus vacantes por falta de personal calificado.
El Producto 3 del proyecto, enfocado en mejorar la empleabilidad, responde
directamente a esta necesidad. Su enfoque dual es crucial: por una parte,
busca fortalecer las habilidades técnicas demandadas por el sector
agroindustrial, uno de los principales generadores de empleo en la regidon; por
otra, y de manera fundamental, se orienta al desarrollo de las habilidades
socioemocionales como el frabajo en equipo, valorado por el 75% de las
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empresas, abordando asi el déficit mds critico sefalado por los propios
empleadores

e El fomento del emprendimiento femenino es una estrategia clave para la
autonomia econdémica y la reduccion de la desigualdad de género. El informe
evidencia profundas brechas de género en el mercado laboral piurano,
manifestadas en una brecha salarial del 28%, un mayor desempleo femenino y
una alta concentracién de mujeres en ocupaciones precarias o no remuneradas
(un 23% son frabajadoras familiares no remuneradas). En este contexto, el
Producto 2, que fomenta el emprendimiento de las mujeres mediante
capacitacion, mentoria y capital semilla, se presenta como una respuesta
estratégica y pertinente. Ofrece a las mujeres un camino viable hacia la
generacién de ingresos propios y la autonomia econdmica, atacando
directamente una de las causas de la discriminacion estructural.

e La incidencia politica juvenil es indispensable para abordar la naturaleza
estructural del problema y asegurar la sostenibilidad de los cambios. El
diagndstico deja claro que la capacitacidn técnica y el emprendimiento, si bien
necesarios, son insuficientes por si solos para resolver un problema tan arraigado.
La alta informalidad (76.5%) y la falta de oportunidades son desafios sistémicos.
El Producto 1, que busca fortalecer la participacidn de las juventudes
organizadas para la incidencia politica a través de una Red Macrorregional,
reconoce esta realidad. Este componente es fundamental porque empodera a
los jovenes para que pasen de ser receptores de servicios a ser actores de
cambio, capaces de dialogar con el sector pUblico y privado para construir un
mercado laboral mds inclusivo y equitativo.

¢ La sostenibilidad de las soluciones para el empleo juvenil y femenino depende
de la voluntad politica para asignar presupuestos especificos. El andlisis
demuestra que, si bien las municipalidades han mejorado su capacidad de
ejecucion de gasto, existe una notoria ausencia de programas presupuestales
que prioricen de manera explicita la empleabilidad juvenil y el emprendimiento
de las mujeres. Iniciativas existentes como PROCOMPITE aun no focalizan
suficientemente a estos grupos vulnerables. Por lo tanto, se concluye que la
incidencia para la creacién de programas presupuestarios especificos y la
asignacion de fondos de libre disponibilidad (como los Recursos Directamente
Recaudados) no es una actividad complementaria, sino una condicién
necesaria para asegurar que las mejoras en empleabilidad tengan un respaldo
financiero publico y se conviertan en politicas locales permanentes.
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Recomendaciones orientadas al proyecto

Para potenciar el impacto y la sostenibilidad de la intervenciéon, se formulan las
siguientes recomendaciones estratégicas, orientadas a fortalecer cada uno de los
componentes del proyecto en el contexto piurano.

7.1.

7.2,

Recomendaciones Generales

Fomentar un Enfoque de Desarrollo Territorial Infegrado: Se recomienda que el
proyecto actle como un articulador que conecte las zonas rurales y urbanas de
los distrifos priorizados. Dado que la oferta formativa se concentra en las
capitales de distrito, se pueden disenar programas de becas de transporte o
formacioén itinerante para asegurar que los jovenes de dreas mds alejadas, como
los de Tambogrande rural o Cura Mori, puedan acceder a las capacitaciones,
evitando asi profundizar las brechas de inequidad territorial.

Integrar la Perspectiva de "Ciclo de Vida" en las Infervenciones: Reconocer que
las barreras de acceso al empleo cambian con la edad. Para los jévenes de 18
a 24 anos, la falta de experiencia es critica. Para las mujeres de hasta 35 anos,
las responsabilidades de cuidado pueden ser un obstdculo mayor. Se sugiere
adaptar los programas para ofrecer, por ejemplo, mds oportunidades de
prdcticas y pasantias para los mds jdvenes, y horarios flexibles o apoyo para el
cuidado en los programas de emprendimiento femenino.

Para el Producto 1: Fortalecimiento de la Participacién Juvenil para la Incidencia

Construir Capital Social y Econdmico en la Red Macrorregional: Mds alld de la
capacitacion en incidencia, se debe orientar a la Red de Juventudes para que
enmargue sus propuestas en términos de retorno econdmico y social. Deben
aprender a argumentar cémo la inversion en el empleo juvenil y femenino no es
un gasto, sino una inversibn que reduce problemas sociales, dinamiza la
economia local y aumenta la base tributaria, fortaleciendo asi su capacidad de
negociacién con las autoridades municipales.

Utilizar el Observatorio como Herramienta de Equidad: El observatorio de empleo
juvenil no solo debe recopilar datos, sino también visibilizar las desigualdades
estructurales. Se recomienda generar informes y alertas sobre las brechas de
acceso a la formacién entre distritos, las diferencias salariales de género en
sectores especificos y la falta de oportunidades para los jovenes de zonas rurales.
Esto dotard a la Red de evidencia sdélida para una incidencia mds efectiva.

Incidir en la Creacién de Programas Presupuestales para la Sostenibilidad:
Aprovechando la mejora en la capacidad de ejecucién del gasto de varias
municipalidades priorizadas, se recomienda que la Red de Juventudes, con el
acompanamiento del proyecto, prepare propuestas técnicas y normativas
(como proyectos de ordenanza) para la creacion de programas especificos de
empleabilidad juvenil y emprendimiento femenino. Estas propuestas deben ser
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presentadas y gestionadas ante los regidores y equipos técnicos municipales,
buscando que sean financiadas con fuentes de libre disponibilidad como los
"Recursos Directamente Recaudados" (RDR). Esta estrategia es clave para
institucionalizar el apoyo y asegurar la continuidad de las intervenciones mds allé
de la duracidn del proyecto.

Para el Producto 2: Fomento del Emprendimiento Femenino

Promover Modelos de Asociatividad y Economia Social: En lugar de centrarse
Unicamente en emprendimientos individuales, se recomienda incentivar la
creacién de cooperativas o asociaciones de mujeres emprendedoras. Esto no
solo genera economias de escala (compras conjuntas, mejor acceso a
mercados), sino que también construye una red de apoyo mutuo que fortalece
la resiliencia de sus negocios y desafia el aislamiento que a menudo enfrentan
las mujeres en la actividad econdmica.

Disenar Intervenciones que Desafien los Roles de Género: Los programas de
formacion en gestion empresarial para mujeres deben incluir mdédulos sobre
negociacion, liderazgo y empoderamiento personal. Dado que muchas mujeres
se concenfran en el trabajo no remunerado o de cuidado, es crucial dotarlas de
herramientas no solo técnicas, sino también socioemocionales para que puedan
valorar su fiempo, poner precios justos a su trabajo y posicionarse como
empresarias en un mercado predominantemente masculino.

Para el Producto 3: Mejora de Condiciones de Empleabilidad

Enfocar la Formaciéon en la Creacion de "Capital de Redes": Ademds de las
habilidades técnicas y blandas, la capacitacidon debe incluir activamente la
construcciéon de redes de contacto profesionales. Se recomienda organizar
ferias de empleo inversas (donde los jévenes presentan sus proyectos a las
empresas), mentorias con profesionales de los sectores clave y visitas a
empresas. Esto ayuda a romper la barrera de "no te contratan si no tienes
contactos”, un factor socioldgico clave en el acceso al empleo.

Vincular Directamente la Capacitacién con la Demanda para Mitigar la
Precariedad: Para evitar que los jovenes capacitados terminen en el subempleo
o la informalidad (que afectan al 51.7% y 76.5% de la PEA respectivamente), es
fundamental establecer alianzas estratégicas previas con empresas formales. Se
deben asegurar compromisos de pasantias y contratacion para los egresados
mds destacados del programa, garantizando que la formacién conduzca a un
empleo decente y no solo a una ocupacion.
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