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1. Resumen ejecutivo

El presente diagndstico participativo de brechas de empleo juvenil en la regién La Libertad
fue elaborado en el marco del proyecto “Impacto Joven” y tiene como propdsito identificar
las principales limitaciones que enfrentan los y las jévenes para acceder a empleos dignos y
sostenibles. El estudio se desarrolld en base a los enfoques intercultural, intergeneracional y de
género, incorporando la voz y experiencia de actores clave del sector publico, privado y de
la sociedad civil mediante metodologias participativas. El proceso estuvo orientado no solo a
describir las condiciones actuales de empleabilidad juvenil, sino también a comprender
cémo las politicas, las dindmicas del mercado y los medios de vida generan y reproducen
estas brechas. Desde un punto de vista metodoldgico, el estudio combind la revisibn de
documentos de politica publica y lineamientos institucionales, con 17 entrevistas
semiestructuradas a funcionarios, representantes educativos y de la sociedad civil, asi como
dos grupos focales.

El contexto econdmico de La Libertad estd marcado por una dindmica productiva sostenida
en cuatro sectores clave: la agroindustria de exportacion; la mineria aurifera, la pesca
industrial en las zonas costeras y el comercio, predominantemente informal. Esta estructura
econédmica demanda distintos tipos de perfiles laborales, muchos de los cuales no estdn
siendo cubiertos localmente, lo que genera un desfase entre oferta formativa vy
requerimientos del mercado.

Uno de los principales hallazgos del diagndstico es que, desde el enfoque de politicas
publicas, la regién presenta un ecosistema institucional con esfuerzos fragmentados y débil
articulacién. El Consejo Regional de Trabajo y Promocién del Empleo actla como espacio
formal de didlogo entre actores publicos y privados, pero sus acciones se concentran casi
exclusivamente en la ciudad de Truijillo, sin una articulacion clara con los programas sociales
ni gobiernos locales. Paralelamente, iniciativas como Jévenes Productivos del Ministerio de
Trabajo, y programas como Warmi Nan (ex Aurora) del MIMP o Juntos del MIDIS, desarrollan
intervenciones orientadas a fortalecer capacidades laborales en jévenes en situacién de
vulnerabilidad, con algunos logros en vinculacién con el sector privado, pero operando de
forma desarticulada de las instancias regionales.

En el dmbito local, las gerencias de desarrollo econdmico de municipios provinciales y
distritales promueven algunas acciones de empleabilidad sin una mayor articulacion regional
de cardcterintersectorial. No obstante, estas instancias de gobierno local muestran un interés
creciente en abordar esta problemdtica. Desde el sector empresarial, tanto la Cdmara de
Comercio como la ADAS han mostrado disposicion para colaborar en iniciativas de
empleabilidad juvenil, particularmente en zonas donde desarrollan sus actividades
productivas. La demanda de mano de obra calificada por parte de las empresas representa
una oportunidad para desarrollar enfoques colaborativos, aunque hace falta acciones que
fortalezcan los espacios de gobernanza regionales que permita una accidon sostenida.

En cuanto a las brechas identificadas, estas se agrupan en cuatro dimensiones principales:

(1) Las brechas formativas se manifiestan en una oferta educativa técnica que no responde
a estudios de mercado, lo cual genera una desconexidn entre las especialidades ofrecidas
por CETPROS, CEBAS e institutos técnicos, y las necesidades reales del mercado laboral.
Asimismo, los jébvenes carecen de habilidades blandas clave como la comunicacién efectiva,
el frabajo en equipo y el dominio especializado de herramientas tecnoldgicas.
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(2) En relacién con la experiencia laboral, la mayoria de jévenes no ha tenido una primera
oportunidad de empleo, lo que los excluye de puestos que exigen cierta especializacion,
tanto en industrias como en servicios. Esta ausencia de experiencia impide desarrollar
frayectorias laborales sostenibles y consolida un ciclo de informalidad o desempleo
prolongado.

(3) Las brechas socioecondmicas se reflejan en la dificultad de muchos jévenes para acceder
o culminar estudios técnicos o universitarios debido a la falta de recursos econdmicos.
Aungue los ingresos promedio de los jovenes libertefios superan levemente la media nacional,
la mayoria trabaja en empleos informales, sin seguridad ni beneficios. Quienes optan por el
emprendimiento, lo hacen de forma empirica, sin planificacién ni acceso a capital ni
conocimientos bdsicos de gestion, lo que limita seriamente la sostenibilidad de sus iniciativas.

(4) Las brechas de género son persistentes y estructurales. Las mujeres jovenes perciben
ingresos menores que los varones en todos los niveles educativos y enfrentan mayores
condiciones de vulnerabilidad en el mercado laboral. Aungue se observa una disminucion
progresiva de actitudes machistas y restricciones sociales hacia la participacién econdmica
de las mujeres, estas no han desaparecido del fodo.

2. Objetivo y metodologia
2.1 Objetivo

e El diagndstico recoge la informacion de brechas de empleo de la poblacién juvenil,
a través de un andlisis detallado de las politicas publicas, un andlisis FODA y un mapeo
de los actores que influyen en la empleabilidad de los y las jévenes en region La
Libertad. El propdsito de este diagndstico es orientar el desarrollo de las actividades
en el marco del proyecto “Impacto Joven”.

e El diagndstico, a su vez, ha implementado un enfoque transversal de género a través
de estrategias participativas con los ftitulares de derechos, obligaciones vy
responsabilidades en cada territorio de intervencién de la regién La Libertad.

2.2 Metodologia

Con el propdsito de elaborar el presente diagndstico, se han puesto en prdctica técnicas e
instfrumentos participativos de recopilacidon de la informacién que se detallan a continuacion:

a) Revisidon documental:

Se ha realizado una detallada revision documental de diferentes tipos de documentos para
la elaboracion del presente informe. En primer lugar, se analizaron las politicas publicas,
ordenanzas regidnales, provinciales y distritales en materia de empleabilidad v,
particularmente de empleabilidad juvenil. En ese senfido, se analizaron los planes de
desarrollo concertado de estas instancias, asi como el Plan Regiénal de Juventud vy los
lineamientos de frabajo de oficinas gubernamentales vinculantes a la gobernanza de la
empleabilidad juvenil en la regidn. También se analizaron los documentos de gestion y
lineamientos de trabajo de las organizaciones privadas, principalmente agroindustriales y de
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comercio, en relacién a su involucramiento en la problemdtica de la empleabilidad juvenil
en la regioén.

Se ha elaborado un repositorio con todos los documentos analizados, el mismo que se
encuentra disponible en este enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1VCiGPRD4NaLChEhDDNCc-
0YibUGehAXJ2usp=sharing

En segundo lugar, se ha elaborado una revision detallada de la informacion producida por
proyectos de desarrollo previos, investigaciones académicas y documentos institucionales
relacionados a las brechas de acceso alos centros de formacidon no universitarios en la region
La Libertad y, particularmente, en las jurisdicciones que ha focalizado el proyecto. Estos
documentos también se encuentran disponibles en el enlace previamente compartido.

b) Entrevistas semiestructuradas:

Se condujeron 17 entrevistas a funcionarios publicos, representantes de las instituciones
educativas de formacién no universitaria, a miembros de la sociedad civil organizada y a
mujeres emprendedoras de las jurisdicciones focalizadas por el proyecto.

Para la realizacion de las entrevistas, se usaron guias de entrevista semiestructuradas vy las
conversaciones fueron registradas en una grabadora para su posterior andlisis. Es importante
mencionar que la grabacién de las entfrevistas se realizd con el consentimiento de los y las
participantes.

A continuacién, se detalla el perfil de los y las participantes de las entrevistas:

Cuadro 01. Participantes de las entrevistas

Nombre y Apellido Cargo y/o funcion

1. Gerardo Sdnchez Gerencia de Desarrollo Econdmico de la
Municipalidad de Alto Truijillo

2. Julia Soto Gerencia de la Produccién, GORE La
Libertad
3. Richard Villegas Gerencia de Desarrollo Econémico de la

Municipalidad de El Porvenir

4. Luis Verdi Avila Gerente de Desarrollo Econédmico Local,
Municipalidad Provincial de Truijillo

5. Noe Cusco Floridn Profesor del CETPRO Pacanga
6. José Diaz Pezo Director del Instituto Laredo, Laredo
7. Elena Valdiviezo Blanco Directora del CETPRO Victor Raul Haya de

la Torre, Miramar, Moche
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8. Ricardo Varillas | Gerente General, Cdmara de Comercio
Santisteban de La Libertad

9. Kiko Ddvila Profesor de IEST Ciro Alegria de Chepén

10. Judith Aguilar Responsable del Programa Juntos La

Libertad, MIDIS

11. Erick Izguierdo Gerente de Desarrollo  Econdmico,
Municipalidad Distrital de Pacanga

12. José Cabanillas Gerente de Desarrollo  Econdmico,
Municipalidad Provincial de Chepén

13. Ada Sdanchez Gerente Municipal del distrito de Pueblo
Nuevo, Provincia de Chepén

14. Angela Vergara Especialista en Prevencion de la violencia,
Programa Warmi Nam (Ex Aurora), MIMP

15. Alejandro Llalle Gerente de la Gerencia de Educacion,
GORE La Libertad

16. Eliana Rodriguez Centro de Empleo, Gerencia de Trabagjo y
Promocién del Empleo, GORE La Libertad

17. Yelma Herrera Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”

Fuente: Elaboracién propia.
c) Grupos focales:

Con el propésito de elaborar mapeo de actores, asi como del andlisis FODA de los principales
actores idenfificados, se condujeron grupos focales en dos espacios participativos que
contaron con la afluencia de dos grupos estratégicos para el proyecto.

El primero fue durante el "Desayuno de trabajo empresarial” organizado por el equipo
técnico de Cedepas Norte con el apoyo de la Cdmara de Comercio de la regidén La Libertad.
En dicho espacio confluyeron varios directivos y funcionarios de las instituciones de educacién
superior no universitarias de la region, importantes funcionarios del gobierno regional La
Libertad y representantes del sector empresarial.! Antes de concluir dicho evento se puso en
prdctica el focus group haciendo uso de dos guias previamente elaboradas a través de las
cuales los participantes dieron a conocer sus perspectivas respecto de la problemdatica de la
empleabilidad juvenil.

' En la parte final del documento se encuentra en la lista de participantes.
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2.3 Enfoques complementarios

Durante la implementacion de las tres estrategias metodoldgicas antes detalladas, se puso
en prdctica los siguientes enfoques complementarios que ayudaron a profundizar en los
factores socioecondmicos, interseccionales y regionales que inciden en las brechas de
empleabilidad enlos y las jévenes.

a) Enfoque de género

Esta perspectiva critica contribuyd a identificar, visibilizar y problematizar las desigualdades
enfre mujeres y hombres en el acceso a derechos, oportunidades y recursos en el mercado
laboral regional y local. En ese sentido, infroducir el enfoque de género en las guias de
entrevistas y de grupos focales ayudd a comprender de qué manera las relaciones de género
inciden en la configuracién de brechas de acceso a la empleabilidad, particularmente en la
poblacién femenina y joven.

b) Enfoque intercultural

Esta perspectiva permitid identificar miradas diferenciadas sobre los entornos de
empleabilidad regionales y locales, considerando que tanto la demanda laboral como las
expectativas de las y los jévenes varian segun el territorio. De este modo, un enfoque situado
en los niveles territorial y cultural posibilitdé un acercamiento mds contextualizado a las brechas
de empleabilidad juvenil.

c) Enfoque intergeneracional

Esta perspectiva ha permitido reconocer las necesidades particulares de las y los jévenes,
quienes enfrentan desafios generacionales especificos en su proceso de insercion al mercado
laboral formal en la regién La Libertad. Asimismo, el enfoque ha sido clave para visibilizar la
brecha tecnoldgica que refleja los accesos diferenciados a la tecnologia entre grupos
etarios, asi como las demandas especificas asociadas a la edad de insercion laboral juvenil.

3. Actividades realizadas
A continuacién, se detalla la lista de acciones realizadas en el marco del plan de trabajo que

dio lugar a la elaboracién del presente diagndstico. En ella se consigna la fecha
correspondiente y una breve descripcidén de cada actividad ejecutada.

Cuadro 02. Listado de actividades realizadas

Fecha Actividad realizada

28 de | Primera reunién de coordinacion con el equipo técnico del proyecto “Impacto
marzo | Joven"” de CEDEPAS Norte.

31 de | Enfrega del primer producto correspondiente al servicio.
marzo

10
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18 de | Etapa de revision documental, que implicd el andlisis de 30 documentos de politica

abril | a nivel nacional y subnacional.

21 de | Reunidn con el equipo técnico del proyecto “Impacto Joven” de CEDEPAS Norte

abril | para programar las visitas de campo (entrevistas y grupos focales).

25 de | Desayuno de trabajo empresarial en la Cdmara de Comercio de La Libertad, con

abril | participacion de 20 personas del sector empresarial y de instituciones educativas
no universitarias. En esta actividad se aplicaron instrumentos para el mapeo de
actores y la elaboracién de la matriz FODA.

6 de | Entrevista con el gerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad Distrital de

mayo | El Porvenir, Sr. Richard Villegas.

6 de | Entrevista con el gerente de Desarrollo Econdémico de la Municipalidad Distrital de

mayo | El Alto Trujillo, Sr. Gerardo Sdnchez.

6 de | Participaciéon en actividad organizada por CEDEPAS Norte en Chepén. Se

mayo | realizaron entrevistas al gerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad
Provincial y a directivos del Instituto Superior Tecnolégico Ciro Alegria.

8 de | Serealizaron enfrevistas con la responsable de la Gerencia Municipal y funcionarios

mayo | de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo (provincia de Chepén).

19 de | Se condujo una entrevista al gerente de la Cdmara de Comercio de La Libertad

mayo | (CCLL), Sr. Ricardo Varillas en la sede de la CCLL.

19 de | Entrevista al gerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad Provincial de

mayo | Truijillo, Sr. Luis Verdi.

19 de | Participacién en actividad organizada por CEDEPAS Norte, con la presencia del

mayo | equipo técnico del Programa Warmi Nan (ex Programa Aurora).

20 de | Reunion virtual para la presentacién de avances del consultor de la Linea de Base

mayo | del proyecto “Impacto Joven”.

22 de | Enfrevista a la representante del Programa Juntos del Ministerio de la Mujer y

mayo | Poblaciones Vulnerables (MIMP), Sra. Judith Aguilar.

23 de | Entrevista con el gerente de Desarrollo Econémico de la Municipalidad Distrital de

mayo | Pacanga (provincia de Chepén), el Sr. Augusto Campos.

26 de | Entrevista con la gerenta regional de la Produccion del Gobierno Regional La

mayo | Libertad, la Sra. Julia Soto.

27 de | Participacién en evento organizado por el proyecto “Impacto Joven” de CEDEPAS

mayo | Norte en El Porvenir; se realizaron entrevistas con mujeres emprendedoras.
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28 de | Presentacidn de un informe preliminar de los resultados de la consultoria,
mayo | comentado por el equipo técnico del proyecto “Impacto Joven” de CEDEPAS
Norte.

28 de | Entrevista con el gerente de Educacion del Gobierno Regional La Libertad, el Sr.
mayo | Alejandro Lialle.

28 de | Enfrevista con la representante del Centro de Empleo de la Gerencia Regional de
mayo | Trabajo y Promocién del Empleo de La Libertad, la Sra. Eliana Rodriguez.

03 de | Enfrevista con la representante del Programa Nacional de Empleo “Jovenes
junio | Productivos”, la Sra. Yelma Herrera

Fuente: Elaboracién propia.

4. Situacion del empleo juvenil en la region:

A continuacién, se analizard en detalle la situacién del empleo juvenil en la regidn La Libertad.
Para este objetivo, en primer lugar, se expondrd una caracterizacién pormenorizada de los
principales indicadores del empleo a nivel regional, tomando en cuenta indicadores de
género, tipo de empleo, rubro productivo, nivel de ingresos y nivel educativo. Luego se
discutirdn las politicas, programas vy legislacién existente en torno a la problemdatica del
empleo juvenil, haciendo una distincion enfre las acciones publicas de cardcter
gubernamental (programas sociales) y las intervenciones de los gobiernos subnacionales en
el nivel local (planes concertados de desarrollo).

Seguidamente, se analizardn las principales cifras disponibles relativas al acceso a empleo
por parte de las y los jdvenes a nivel regional. En cuarto lugar, se expondrdn las principales
caracteristicas productivas y laborales del medio de vida de las y los jévenes, con un énfasis
especial en las jurisdicciones focalizadas por el proyecto Impacto Joven. Luego, se analizard
la situacidon de las y los jévenes en relacién con las formas de organizacién, los tipos de
participacion y las redes de involucramiento que tienen a nivel regional y en cada una de las
jurisdicciones focalizadas por el proyecto Impacto Joven.

En sexto lugar, se dard a conocer el mapeo de actores que identifica tanto las relaciones de
poder, concernientes al enforno de gobernanza del empleo juvenil a nivel regional, como el
tipo y alcance de involucramiento que tienen los actores identificados. Finalmente, se
discutirdn las relaciones de género que inciden en el acceso al empleo juvenil, identificando
para ello cambios y permanencias respecto de las brechas predominantes.

4.1 Contextualizaciéon

Segun los datos disponibles hasta 2022, La Libertad registrd una poblacion de 1 milldn 778 mil
personas. De ellas, cerca de 978 mil estaban ocupadas y unas 77 mil se encontraban
desempleadas, lo que equivale a una tasa de desempleo del 7,3%, superior al promedio
nacional (5,7%). La pobreza total en dicho ano afectd entre el 24% y el 27,1% de su poblacién,
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enlinea con el promedio nacional (25,9%); sin embargo, la pobreza extrema fue mds elevada
(hasta 8,1% frente al 4,1% a nivel pais) (ENAHO, 2022).

Un dato especialmente preocupante en términos de empleabilidad es que el 21,5% de las y
los jovenes entre 15y 29 aios en La Libertad —equivalente a mds de 115 mil personas— son
NINIs (es decir, no estudian ni tfrabajan), cifra que también supera el promedio nacional
(19.1%). Este conjunto de indicadores revela una regién con importantes desafios en empleo
juvenil, reduccién del desempleo y lucha contra la pobreza extrema (véase el Cuadro 03). La
alta proporciéon de jovenes NINIs evidencia la urgencia de fortalecer politicas pUblicas de
empleabilidad y, al mismo tiempo, justifica la intervencion de iniciativas publicas y privadas
orientadas a cerrar estas brechas.

Cuadro 03. Regidn La Libertad, indicadores socio econdmico laborales (2022)

Indicadores | Poblaciéon | Tasa de PEA PEA Tasa de Jovenes
Pobreza | Ocupada | Desempleada | desempleo | de 15 a 29
anos NINIs
La Libertad 1 millén Total: 978 mil 76 mil 961 7.3% 21,5%
778 mil 80 289 personas
personas Entre personas (115 mil
24%y 569
27.1% personas)
Extrema:
Entre
6,1%y
8.1%
Pery 31 Total: 17 T millén 29 mil 57% 19.1%
millones 25,9% millones 281 personas
237 mil | Extrema: | 120 mil (1 millén
385 4,1% 141 627 mil
personas personas 754
personas)

Fuente: MTPE (2022).

Distribucion ocupacional de la PEA regional por rama econémica (2022)

En cuanto a la estructura ocupacional de la regién, esta es diversa y presenta un peso
importante de las actividades extractivas (26,1%). lo que refleja una marcada orientacién
hacia los sectores primarios, ligeramente por encima del promedio nacional (25,9%). Esta
presencia resalta la relevancia de la agroindustria, la pescay la mineria en el empleo regional.
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Le siguen el comercio (20,1%) y los servicios no personales (22,7%), que evidencian una
dindmica creciente del sector terciario, aungque en menor proporcién que el promedio
nacional (26,4%). La industria (10,8%) también supera el promedio nacional (9,.2%), lo que
sugiere una base manufacturera y agroindustrial mds activa que en ofras regiones.

La construccidn mantiene una participacion estable (7,3%), idéntica al nivel nacional,
mientras que el sector de servicios personales (10,4%) y el frabajo en hogares (2,7%) muestran
ligeras variaciones respecto al promedio. En conjunto, como se muestra en el Cuadro 04, estos
datos reflejan una economia regional sustentada en actividades extractivas y comerciales,
con una expansién moderada de los servicios, lo que plantea tanto oportunidades como
desafios para avanzar hacia sectores de mayor valor agregado

Cuadro 04. Regidn La Libertad: Distribucion de la PEA ocupada por rama de actividad
econdmica en porcentaje (2022)

Departa | Extrac | Indus | Construc | Come | Servici | Servici | Hoga | Total PEA
mento tiva fria cién rcio 0s NO 0s res | ocup
person | person relati | ada

ales ales \Ze} (Miles

de

perso

nas)

Peru 25.9 9.2 7.3 19.4 26.4 9.5 2.3 100. | 17,756
0 4

La 26.1 10.8 7.3 20.1 22.7 10.4 2.7 100. | 1,048.
Libertad 0 7

Fuente: MTPE (2022).

Ingreso mensual regional promedio en base a la PEA sequn nivel educativo (2022)

En 2022, el ingreso laboral promedio mensual en La Libertad mostré una clara correlacién
enfre mayor nivel educativo y mejores ingresos; sin embargo, se mantuvo por debajo del
promedio nacional en casi todos los niveles (es decir, las y los trabajadores mdas calificados
reciben salarios menores respecto al promedio nacional).

Las personas sin nivel educativo percibian en promedio S/ 562, ligeramente por encima del
promedio nacional (S/ 517), lo que refleja un leve mejor posicionamiento de este grupo en el
mercado regional. Quienes contaban Unicamente con primaria (S/ 988) o secundaria (S/
1,358) también superaban el promedio nacional, aunque de manera menos significativa.

A partir del nivel superior no universitario, los ingresos en La Libertad (S/ 1,577) se ubicaron por
debajo del promedio nacional (S/ 1,720), diferencia que se amplia en el caso de la educacion
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superior universitaria: S/ 2,166 frente a S/ 2,595 a nivel nacional. Este patrén sugiere que en La
Libertad la educacion bdsica tiene una mejor retribucion relativa, mientras que la educacién
superior no genera los mismos retornos, lo que podria evidenciar una menor valorizacion del
capital humano calificado o una limitada oferta de empleos acordes a ese nivel.

El ingreso laboral promedio total en la regidn fue de S/ 1,413, ligeramente inferior al promedio
nacional (S/ 1,485) (véase el Cuadro 05).

Cuadro 05. Regidn La Libertad: Ingreso laboral promedio mensual de la PEA ocupada por

nivel educativo en soles (2022)

Pais/Departament | Sin nivel | Primari | Secundari | Superior no Superior Total
o} a a universitari | Universitari
a a
Pery 517 923 1,260 1,720 2,595 1,48
5
La Libertad 562 988 1,358 1,577 2,166 1.41
3

Fuente: MTPE (2022).

Distribucion de la PEA regional segun el nivel de empleo (2022)

También es importante sefalar que la regién La Libertad registra una tasa de desempleo
ligeramente superior al promedio nacional (4,8% frente a 4,3%). Sin embargo, destaca
positivamente en la proporcion de empleo adecuado: el 51,3% de su PEA ocupada cuenta
con un empleo que cumple condiciones minimas de ingreso y tiempo de trabagjo, superando
en 1,4 puntos porcentuales al promedio nacional (49,9%).

En cuanfo al subempleo, La Libertad presenta un nivel total de 44,0%, ligeramente inferior al
nacional (45,9%), aungue con una composicién particular: el subempleo por horas tiene un
mayor peso (5.6% frente a 3,1%), mientras que el subempleo por ingresos es mds bajo (38,3%
frente a 42,8%).

Estos datos, como se observa en el Cuadro 06, podrian reflejar una mayor incidencia de la
informalidad en jornadas parciales o condiciones laborales precarias en términos de tiempo.
Finalmente, la regién aporta 1,1 millones de personas a la PEA nacional, lo que equivale
aproximadamente al 6% del total del pais.

En sintesis, aunque La Libertad enfrenta retos vinculados al desempleo y al subempleo,
muestra un desempeno levemente superior en empleo adecuado, lo que evidencia cierta
resiliencia de su mercado laboral formal, sustentado principalmente en la agroindustria, la
mineria y el comercio.
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Cuadro 06. Reqidn La Libertad: Distribucion de la PEA por nivel de empleo en porcentaje (2022)

Departamen | Desemple Subempleo Empleo Total | Total |
to ol/ adecuad | relativo | PEA (Miles
o} de
4/ personas)
Total Por Por

horas 2/ |ingresos 3/

Peru 43 45. 3.1 42.8 49.9 100. 18,551.
9 0 0

La Libertad 4.8 44, 5.6 38.3 51.3 100. 1,101.4
0 0

Fuente: MTPE (2022).

Distribucion de trabajadores en el sector privado formal regional segin sexo (2023)

Dado que uno de los énfasis del presente diagndstico es la perspectiva de género en la
empleabilidad, resulta importante destacar que las cifras correspondientes a 2023 muestran
gue, en términos generales, en la regién La Libertad persisten desigualdades de género en el
acceso al empleo privado formal. De un total de 254,849 trabajadores registrados, el 61,4%
corresponde a hombres (156,601 personas), mientras que solo el 32,8% son mujeres (83,682).
Esta brecha evidencia una sobrerrepresentacion masculina en el mercado formal y sugiere
la persistencia de barreras estructurales que limitan la insercién laboral de las mujeres en
condiciones formales de empleo.

Un dato adicional es que el 5,7% del total (14,566 trabajadores) no cuenta con precision en
el registro de sexo, lo que podria deberse tanto a vacios administrativos como a situaciones
de no identificacion. Aunque minoritaria, esta cifra merece atencion en futuras mejoras de
los sistemas de informacién laboral, en concordancia con un enfoque de inclusion (véase
Cuadro 07).

Cuadro 07. Regidn La Libertad: Trabajadores del sector privado formal por sexo (2023)

Sexo NUmero Porcentaje
Hombres 156,601 61.4%
Mujeres 83,682 32.80 %
No precisa 14,566 5.7%
Total 254,849 100 0%

Fuente: CERPLAN (2024)
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Tasa de actividad regional por sexo sequn CERPLAN (2014-2022)

De manera complementaria a los datos anteriores, resulta relevante analizar la informacion
disponible entre 2014 y 2022 sobre la tasa de actividad de hombres y mujeres en la regiéon La
Libertad.

El Grafico 01 muestra la evolucién de este indicador y evidencia una persistente brecha de
género en la participacién econdmica. Mientras la tasa de actividad masculina se mantiene
alta y relativamente estable —con valores entre 79,2% y 81,8%—, la tasa femenina se ubica
de manera constante mdas de 15 puntos por debajo en todo el periodo. La mayor disparidad
se registra en 2020, aio de inicio de la pandemia por la COVID-19, cuando la participacion
femenina cayé abruptamente a 49%, en contraste con una reduccién moderada en los
hombres (75%). Este dato refleja el fuerte impacto de la crisis sanitaria sobre el empleo
femenino, probablemente debido a la concentraciébn de mujeres en sectores mds
vulnerables, asi como al incremento de las tareas de cuidado en el hogar.

A partir de 2021 se observa una recuperacién progresiva de la tasa de actividad femenina,
que alcanza el 69,3% en 2022, el valor mds alto del periodo. No obstante, esta mejora no
cierra completamente la brecha, ya que la participacidén masculina continda siendo superior
en mds de 12 puntos porcentuales. Estos resultados evidencian la necesidad de politicas
laborales con enfoque de género que promuevan una mayor y sostenida inclusidon
econdémica de las mujeres.

Grafico 01. Regidn La Libertad: Tasa de actividad por sexo en porcentaje (2014-2022)
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Fuente: CERPLAN (2023).

Ingreso promedio laboral regional de la PEA ocupada segun sexo (2014-2020)

Otro indicador relevante para analizar las brechas de género en la empleabilidad regionall
es la evolucién del ingreso laboral real promedio mensual de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) ocupada. En el caso de la regidn La Libertad, los datos desagregados por sexo
para el periodo 2014-2020 muestran una marcada brecha de ingresos entre hombres vy
mujeres. En fodos los anos, los hombres percibieron ingresos superiores a los de las mujeres.
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El ingreso masculino presenta un crecimiento sostenido desde 2015, alcanzando un pico en
2017 con S/ 1,596, antes de iniciar un descenso que se acentUa en 2020, probablemente
asociado al impacto de la pandemia por la COVID-19, cuando se redujo a S/ 1,271. Por su
parte, los ingresos femeninos tuvieron una evolucién mds irregular, con una caida entfre 2015
y 2017, seguida de una leve recuperaciéon que llegd a S/ 1,063 en 2019. Sin embargo, también
experimentaron una disminucién en 2020, alcanzando solo S/ 968, coincidiendo con el inicio
de la pandemia.

El promedio total siguid la misma tendencia de los ingresos masculinos, dado su mayor peso
relativo dentro de la PEA. En ese sentido, el Grdfico 02 evidencia no solo la persistente
desigualdad salarial entre hombres y mujeres, sino también la vulnerabilidad general de los
ingresos laborales frente a shocks o eventos disruptivos como el de 2020, lo que subraya la
necesidad de politicas orientadas a fortalecer la resiliencia econdmica.

Grafico 02. Regidn La Libertad: Ingreso laboral real promedio mensual de la PEA ocupada
por sexo en soles (2014-2020)
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Fuente: CERPLAN La Libertad (2021).

Vulnerabilidad laboral regional por sexo sequn CERPLAN (2023)

Otra dimension de la vulnerabilidad laboral estd vinculada a la condicidn de quienes se
desempenan como frabajadores independientes o como trabajadores familiares no
remunerados (TFNR). En la regidn, esta situacién alcanza al 46,5% de la PEA ocupada. Sin
embargo, al desagregar por sexo, se observa que el 56,2% de las mujeres se encuentra en
esta condicion, frente al 38,3% de los hombres. Esta diferencia de casi 18 puntos porcentuales
evidencia una clara desventaja estructural para las mujeres en el mercado laboral.

Como se aprecia en el Grdéfico 03, el alto nivel de empleo vulnerable entre las mujeres refleja
una insercién laboral mds precaria, con menor acceso a derechos laborales, proteccién
social y estabilidad. Esto no solo repercute en su bienestar econdmico inmediato, sino
también en sus oportunidades de desarrollo a largo plazo. Ademds, esta vulnerabilidad
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contrasta con el menor ingreso promedio femenino observado en los graficos anteriores,
consolidando un panorama de desigualdad de género en multiples dimensiones del frabajo.

Grdfico 03. Regién La Libertad: Tasa de empleo vulnerable, segin sexo en porcentaje (2023)
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Fuente: CERPLAN (2023b).

PEA ocupada regional segun nivel educativo y sexo (2023)

En esta parte del diagndstico resulta fundamental incorporar la variable nivel educativo, ya
que, al sumarse a la variable género, permite problematizar las brechas que dificultan el
acceso al empleo en la regién. Durante 2023, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
ocupada presentd marcadas diferencias segun nivel educativo y sexo, como se muestra en
el Grafico 04.

En el caso de los hombres, predomina el nivel secundario (41,9%), seguido por primaria
(24,7%), superior universitario (18,5%) y superior no universitario (13,2%); solo un 1,6% no cuenta
con nivel educativo. Entre las mujeres, también lidera el nivel secundario (34,4%), aungue en
menor proporcidn que los hombres, seguido de primaria (26,1%), superior universitario (20%) y
superior no universitario (14,8%); un 4,7% carece de formacién escolar.

Al comparar ambos sexos, se observa una mayor proporcidén masculina con educacion
secundaria, mientras que las mujeres destacan en el nivel superior universitario y en la
proporcién sin nivel educativo. En conjunto, la PEA ocupada muestra una concentraciéon
mayoritaria en el nivel secundario (38,5%), seguido de primaria (25,4%) y superior universitario
(19.2%).

Estos datos evidencian que, si bien la secundaria sigue siendo el nivel predominante, el

acceso a estudios superiores —particularmente en el caso de las mujeres— ha crecido,
aunque persisten brechas asociadas a la culminacién de la educacién bdsica regular.
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Grafico 04. Reqidn La Libertad: PEA ocupada sequn nivel educativo y sexo en porcentaje
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Fuente: CERPLAN (2024)

Ingreso laboral real de la PEA ocupada regional sequn nivel educativo y sexo (2023)

También resulta relevante analizar la relacion entre el ingreso laboral real promedio mensual,
el nivel educativo y la variable sexo en la regién La Libertad. Segun los datos de 2023, se
observa una clara correlacién entre mayor nivel educativo y mayores ingresos, tanto en
hombres como en mujeres (véase Grdfico 05).

No obstante, la brecha salarial por género persiste en todos los niveles, lo que da continuidad
alo senalado en el Grdéfico 02. En el caso de los hombres con educacién superior universitaria,
el ingreso promedio alcanza S/ 3,171 mensuales, frente a S/ 2,338 en las mujeres con el mismo
nivel, lo que representa una diferencia de S/ 833.

Esta tendencia se repite en todos los niveles educativos: incluso con secundaria completa, los
hombres perciben S/ 1,615, mientras que las mujeres apenas S/ 993. En los niveles educativos
mds bajos (sin nivel o con primaria), los ingresos son considerablemente menores para ambos
sexos, aungue nuevamente con desventaja femenina. Por ejemplo, entre quienes no cuentan
con estudios formales, las mujeres ganan en promedio S/ 491 frente a S/ 662 de los hombres.

En sintesis, el grdfico confirma que la educacién superior incrementa sustancialmente 1os
ingresos laborales; sin embargo, también pone en evidencia la persistente desigualdad de
género, ya que las mujeres, incluso con mayor calificacién, contindan percibiendo menores
remuneraciones que sus pares varones.
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Grdfico 05. Reqidn La Libertad: Ingreso laboral real promedio mensual de la PEA ocupada,
segun nivel educativo y sexo en soles (2023)
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Fuente: CERPLAN (2024)

Evolucién del empleo informal regional (2011 - 2022)

No obstante, en este punto del diagndstico resulta clave considerar los datos oficiales sobre
el empleo informal y su relevancia socioecondmica y productiva en las dindmicas laborales
de laregion La Libertad. Segun el Observatorio de Formalizacién Laboral del MTPE, entre 2011
y 2022, la informalidad laboral mantuvo niveles persistentfemente altos, con solo leves
fluctuaciones a lo largo de la década.

En 2011, el empleo informal alcanzaba el 78,4% de la poblacién ocupada. Aungue descendid
ligeramente en algunos anos —particularmente en 2017 (72,4%) y 2020 (72,0%)—, al cierre de
2022 se ubicd en 73,7%. Esto representa una reduccidén minima respecto al punto de partida
y evidencia la ausencia de una tendencia sostenida a la baja.

Este comportamiento refleja que, pese a los esfuerzos de formalizacién, la estructura laboral
de la region sigue dominada por la informalidad. Incluso, La Libertad se ubica ligeramente
por encima del promedio nacional de 2022 (71%). Tal como muestra el Grdfico 06, ello implica
gue una gran proporcion de trabajadores carece de contratos formales, acceso a seguridad
social y derechos laborales garantizados.

El leve repunte registrado entre 2020 y 2022 podria estar vinculado alimpacto de la pandemia
por la COVID-19, que obligd a muchos trabajadores formales a desplazarse hacia el sector
informal.
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Grafico 06. Regidn La Libertad: Evolucidon del empleo informal en porcentaje (2011-2022)
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Distribucion del empleo informal regional por sexo (2022)

También resulta relevante analizar la distribucion del empleo informal entre hombres vy
mujeres. Segun los datos de 2022, la regiodn La Libertad presentd una distribucion ligeramente
desigual: el 54% de las y los trabajadores informales fueron hombres, lo que equivale a 417,505
personas, mientras que el 46% fueron mujeres, con 355,748 personas. Aunque la diferencia no
es muy amplia, los hombres concentran una mayor proporcién del empleo informal tanto en
términos absolutos como relativos (véase Grdfico 07).

Este resultado sugiere que ambos sexos estdn significativamente expuestos a condiciones

laborales informales, aunque con una ligera predominancia masculina. Esta situacién podria

estar asociada a las caracteristicas del mercado laboral regional, en el que ciertos sectores
informales —como la agricultura, el comercio ambulatorio y algunos servicios— emplean en

mayor medida a hombres.

Grdéfico 07. La Libertad. Empleo Informal por sexo en nUmero y porcentaje (2022)

s Hombres (54%)

s Mujeres (46%)

Fuente: MTPE, Observatorio de la Formalizacién Laboral (2025)
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Situacion del empleo informal regional por nivel educativo (2022)

Los datos del Observatorio de Formalizacién Laboral evidencian que, en 2022, el empleo
informal en la region La Llibertad se concentré principalmente en personas con nivel
educativo secundario, que representaron el 41,1% del total (318,049 personas). Le siguieron
quienes cuentan con educacién primaria, con un 30,4% (235,127 personas), y aquellos sin nivel
educativo, que constituyen el 18,8% (145,175 personas). En menor proporciéon se ubicaron las
personas con educacion superior no universitaria (6,2%; 47,775 personas) vy, finalmente,
quienes alcanzaron formacion superior universitaria (3,5%; 27,172 personas).

Estos datos ponen en evidencia la estrecha relacién entre bajos niveles educativos y mayor
prevalencia del empleo informal (véase Grdfico 08). A medida que aumenta el nivel
educativo, la proporcidon de trabajadores informales disminuye significativamente, lo que

demuestra que la educacion superior —en especial la universitaric— ofrece mayores
oportunidades de acceder a empleos formales y mejor remunerados.

Grdfico 08. Regidn La Libertad: Empleo informal por nivel educativo en porcentaje y nimero

(2022)
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Secundaria (41.1%)
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Fuente: MTPE, Observatorio de la Formalizacién Laboral (2025)

Situacion del empleo informal regional por rama econémica (2022)

Finalmente, a nivel regional, el empleo informal en 2022 se distribuyd de manera desigual
entre las diferentes ramas econdmicas. El sector con mayor participacion fue el de servicios,
que concentrd el 31,8% del empleo informal (245,868 personas). Le siguid el sector agricola,
con un 26,8% (206,864 personas), y el comercio, que representd el 21,2% del total (163,634

personas).
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En menor proporcion, el empleo informal se registré en la manufactura (9.8%; 75,750
personas), la construccion (8,9%; 68,624 personas) vy, finalmente, la mineria, que apenas
alcanzé el 1,6% (12,558 personas) (véase Grdfico 09).

Estos datos evidencian que los sectores de servicios, agricultura y comercio concentran mds
de tres cuartas partes del empleo informal en la regidn, lo que refleja que estas ramas
econdmicas —caracterizadas por una alta rotacion de personal y baja fiscalizacion— son las
mds propensas a mantener condiciones laborales informales.

Grdfico 09. La Libertad: Empleo informal por rama econdmica por nimero y porcentaje

(2022)

@ Agricola (26.8%) @ Comercio (21.2%) Construccion (8.9%)
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Fuente: MTPE, Observatorio de la formalizacion laboral (2025).

4.2 Politicas, programas y legislacién existentes

Se revisaron un total de 12 documentos de gestion (planes de desarrollo concertado)
correspondientes a instancias de gobierno regional, provincial y distrital de la region La
Libertad. Estos documentos, que en teoria constituyen la base de la planificacién estratégica
de mediano y largo plazo para el desarrollo integral y sostenible del territorio, muestran un
reconocimiento creciente —aunque desigual— de la importancia de la empleabilidad juvenil
en el desarrollo regional.

A nivel regional, el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) 2023-2033 establece de
manera explicita como objetivo estratégico la promocién del empleo decente mediante el

N
i



* .
Impacto - ) TN
ManosW’/Unidas cedepas
Cofinanciado por s arte

la Unién Europea

fortalecimiento del sistema de innovacién, dentro del cual se incluye la insercion laboral
juvenil. Esta linea de accidn, orientada principalmente a jovenes en situacion de
vulnerabilidad como los NINIs, refleja una politica activa de empleo enfocada en integrar a
este segmento a la dindmica productiva regional.

El Plan Regional de la Juventud de La Libertad 2011-2021, aunque ya desfasado,
complementa esta visiobn desde un enfoque de derechos, priorizando la creacién de
programas que garanticen condiciones laborales dignas. Su orientacion conecta el empleo
juvenil con dimensiones de formalidad y sostenibilidad, lo que evidencia una aproximacién
mds integral.

Por su parte, a nivel provincial y distrital, los enfoques varian considerablemente. En Trujillo y
Chepén, por ejemplo, se observa una perspectiva inclusiva al incorporar objetivos de
empleabilidad para poblaciones vulnerables como jévenes con discapacidad, mujeres y
adultos mayores. Sin embargo, en otros casos —como Laredo y Moche— las formulaciones
carecen de acciones especificas, lo que limita la operatividad de los objetivos estratégicos.

Un caso destacado es el del distrito de Guadalupe, cuyo plan incorpora lineamientos
explicitos para fomentar el empleo juvenil mediante la promocién de la economia solidaria,
la capacitacion laboral, la reconversidn ocupacional y el acceso sin discriminacion al
mercado laboral. De igual modo, el plan del distrito de Pacasmayo (2014-2021) sobresale por
su enfoque estructurado en tres estrategias: (i) insercion laboral de poblaciones vulnerables,
(i) promocidn del emprendimiento juvenil con enfoque de género v [iii) fortalecimiento de la
educacién técnico-productiva. Este planteamiento constituye una de las propuestas mds
completas en términos de politicas activas de empleo.

En general, la mayoria de los planes de desarrollo revisados reconocen el problema del
desempleo juvenil y proponen acciones en torno a tres grandes ejes: (1) insercion laboral
directa a través de programas y proyectos publicos y privados; (2) capacitacion y formacion
técnico-productiva; y (3) promocion del emprendimiento juvenil. No obstante, persisten
debilidades como la desactualizacién de varios planes y la ausencia de lineamientos
especificos en materia de empleabilidad juvenil.

El Cuadro 08 detalla los hallazgos identificados en cada uno de los documentos de gestién
analizados.
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Cuadro 08. Revisidn de los documentos de gestién de los gobiernos locales

Documento de gestion
revisado

Seccion del documento

Lineamiento de politica
identificado

1. Plan de Desarrollo
Regional Concertado, 2023-
2033

Objetivo estratégico
regional é: Elevar los
niveles de competitividad
y de empleo decente
potenciando el sistema
de Innovacion (p. 191)

Accion estratégica regional
06.01. Promover la insercion
juvenil laboral.

Esta accidén busca insertar a los
jévenes, en particular a los
NINIs al mercado laboral, a fin
de aprovechar su potencial.

2. Plan Regional de la
juventud de La Libertad,
2011-2021

Politicas Regionales de La
Libertad vinculadas a
tfemas de juventud

Objetivo Estratégico
(Dimensiéon Econdmica):
Promover el desarrollo
econdmico sostenible y
equitativo basado en las
potencialidades enddgenas
de la Regién La Libertad. (p.
19)

Estrategias y tdcticas del
Plan Regional de la
Juventud de La Libertad

Fortalecer y promover la
creacién de programas que
permitan la insercién de la
poblacién joven al mercado
laboral dependiente, en el
marco de respeto a sus
derechos laborales. (p. 57)

3. Plan de Desarrollo Local
Concertado de la provincia
de Trujillo 2017-2030

Objetivo estratégico 6.
Fomentar la equidad
social en la poblacién y
en organizaciones
publicas y privadas.

Prioridad de accién 1.
Promover la incorporaciéon de
las mujeres, habilidades
diferentes, adulto mayor,
etcétera; a empleos decentes
y no tradicionales. (p. 21)

4. Plan de Desarrollo Local
Concertado 2017-2030 del
distrito de El Porvenir

Eje 3. Competitividad y
desarrollo territorial.

Objetivo especifico 5.
Desarrollar y fortalecer las
capacidades y
habilidades en la
poblacién para la
empleabilidad y
autoempleo. (p. 15)

No hay objetivos, prioridades o
acciones especificas.
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5. Plan de Desarrollo Local
Concertado 2019-2030 del
distrito de Laredo

Objetivo estratégico 1.
Mejorar la competitividad
y el empleo adecuado
productivo en las
principales actividades
econdmicas del distrito.

No hay objetivos, prioridades o
acciones especificas.

6. Plan de Desarrollo Local
concertado del distrito de
Moche, 2016- 2021

Eje 3. Desarrollo humano,
empresarial y de
competitividad.

Promover prdcticas y
entornos saludables,
servicios educativos y
recreafivos y en
emprendimiento
econdmico-productivo de
la poblacién distrital.

No hay objetivos, prioridades o
acciones especificas.

7. Plan de Desarrollo
Concertado de la provincia
de Chepén, 2017-2024

Eje estratégico 3.
Desarrollo econdmico y
empleo (p. 94)

Objetivo especifico 7. (i)
acceso a empleo y trabajo en
los programas y proyectos
sociales y productivos (ii)
acceso laboral en las
instituciones publicas y
privadas para la poblacién
juvenil discapacitados.

8. Actualizacién y ajuste del
plan de Desarrollo
Concertado del distrito de
Guadalupe, 2014-2021

Eje 3: Desarrollo
econdmico (pp. 94-95)

Objetivo estratégico.

Desarrollar una economia
competitiva, dindmica y
diversificada basada en las
potencialidades de la
provincia, generando empleo
pleno y decente
especialmente con jovenes
emprendedores.

Lineamientos de politica:

(i) Promover el desarrollo de la
economia solidaria (cadenas
productivas, alianzas
estratégicas,
subcontrataciones) en apoyo
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de la pequena y mediana
empresa comercial y formal.

(i) Promover la capacitacién
para el trabagjo, la
reconversion laboral y servicios
de formacion y desempefo
laboral de la poblacién juvenil
gue anualmente se incorpora
a la PEA provincial. {(iii)
Promover el acceso de las
mujeres, los jévenes, los adultos
mayores y los discapacitados
sin distincién ni discriminacion
alguna a los mercados de
trabagjo.

9. Plan de Desarrollo Local
Concertado del distrito de
Pueblo Nuevo, 2024-2034

Objetivos Estratégicos
Priorizados. PDLC 2034

Objetivo estratégico regional:
Elevar los niveles de
competitividad y de empleo
decente, sistema de
Innovacion

Actividad Estratégica Regional
6.1. Promover la insercion
juvenil laboral

Actividad Estratégica Regional
6.2: Incrementar los niveles de
empleo decente.

10. Plan Estratégico
Institucional 2025-2030, de Ia
Municipalidad distrital de
Pacanga

Objetivo estratégico
institucional 7. Promover el
desarrollo de las
actividades econémicas
en el distrito de Pacanga

Actividad estratégica
institucional 1. Programa de
emprendimiento
implementado en el distrito (p.
16)

11. Plan de Desarrollo
Concertado de la provincia
de Pacasmayo al 2021

Eje estratégico 3:
Desarrollo econdmico,
competitividad y empleo
(p. 53)

Objetivo especifico 7: Respetar
los derechos fundamentales
de la persona a tfravés de la
reduccién de la pobreza

Acciones estratégicas:

(i) Promover la incorporacién y
acceso a empleo y trabajo en
programas y proyectos
financiados por el estado.
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(ii) Facilitar el acceso laboral
en instituciones publicas y
privadas de la poblacion
juvenil, discapacitados y ofros.

(iii) Iniciativas y ordenanzas
promotoras de proyectos
pUblicos y privados para
favorecer empleo laboral
tfemporal y/o permanente

12. Plan de Desarrollo Ejes estratégicos de Objetivo especifico nimero 5:

Concertado del distrito de desarrollo. Reducir niveles de pobreza e

Pacasmayo, 2014-2021 ineguidades en poblaciones
vulnerables.

Estrategia 2: Promover la
insercion y acceso al mercado
laboral de los jovenes, mujeres,
discapacitados y otras
personas con habilidades
diferentes, en instituciones
publicas y privadas.

Estrategia 3: Promover el
emprendedurismo, educacioén
para el trabajo a través del
fomento a la educacién
superior
tecnoldgica/productiva; con
enfoque de géneroy
priorizando poblaciones
vulnerables (mujeres, jévenes,
adultos mayores,
discapacitados, etfc.). (p.34)

Fuente: Elaboracién propia (2025).

4.2 Acceso a empleo de jovenes

En el Pery, la distribucion de la poblacion joven a nivel territorial es altamente heterogénea.
Las estimaciones indican que una de cada tfres personas jovenes reside en la regién Lima
(31%), seguida por Piura (6,6%), La Libertad (6,1%), Cajamarca (4,8%) y Arequipa (4,6%)
(SENAJU, 2022).
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De manera complementaria, las proyecciones estadisticas senalan que el pais atraviesa un
proceso de transicién demogrdfica caracterizado por el envejecimiento poblacional, lo que
implica una reduccidon progresiva del porcentaje de poblacion joven. Sin embargo, esta
tfendencia no se manifiesta de forma uniforme en todo el territorio: mientras la costa presenta
un menor porcentaje de poblacion joven, la sierra y la selva mantienen proporciones mds
altas.

Hacia el ano 2050, se proyecta que las y los jovenes representardn menos de una quinta parte

de la poblacién nacional, lo que supone un reto significativo para las politicas publicas
orientadas a este grupo etario.

Distribucidon de la PEA regional ocupada por rango de edad (2022)

En el caso de la regidén La Libertad, los datos de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
hasta 2022 muestran que las y los jévenes tienen una mayor participacién en el mercado
laboral en comparacién con el promedio nacional (véase Cuadro 09). El grupo de 15 a 29
anos representa el 30,1% de la PEA en la regidn, frente al 27,9% a nivel nacional, lo que sugiere
un ingreso mds temprano al trabajo, posiblemente vinculado a la necesidad econdmica o a
menores tasas de permanencia en el sistema educativo.

El rango de 30 a 44 anos constituye el 33,9% de la PEA, ligeramente por debajo del promedio
nacional (34,7%)., mientras que el grupo de 45 a é4 anos alcanza el 28,2%, también inferior al
promedio nacional (29,9%). Estos datos refuerzan la idea de que la regidén cuenta con una
fuerza laboral relativamente mds joven.

Un dato preocupante es que el 1,0% de la PEA ocupada corresponde a personas de 14 anos,
cifra superior al promedio nacional (0,7%), lo que evidencia la persistencia de situaciones de
trabajo infantil en la region.

Cuadro 09. Regidn La Libertad: Distribucion de la PEA ocupada por rango de edad en
porcentaje (2022)

Departamento 14 15029 | 30044 | 45064 | 65amds | Total | PEA
anos anos anos anos anos relativo | ocupada
(Miles de
personas)
PerU 0.7 27.9 34.7 29.9 6.8 100.0 17,756.4
La Libertad 1.0* 30.1 33.9 28.2 6.8 100.0 1,048.7

Fuente: MTPE (2022).
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Situacion del ingreso laboral promedio regional de la PEA ocupada segun rango de edad

(2022)

En relacién con los ingresos laborales promedio mensuales diferenciados por rangos de edad,
los datos de la PEA hasta 2022 muestran que en La Libertad los ingresos son, en general,
inferiores al promedio nacional (S/ 1,413 frente a S/ 1,485). No obstante, el Cuadro 10 revela
algunos matices relevantes.

Las y los jovenes de 15 a 29 anos registran un ingreso promedio de S/ 1,318, ligeramente
superior al promedio nacional de S/ 1,236, lo que podria reflejar una mejor insercién inicial en
el mercado laboral o un mayor dinamismo econdmico para este grupo etario en la regién.
Asimismo, los adolescentes de 14 anos perciben un ingreso promedio de S/ 595, muy por
encima del promedio nacional (S/ 352), posiblemente asociado a ocupaciones informales
que, aungue mejor remuneradas, implican condiciones laborales mds precarias —como
ocurre en la mineria informal.

En contraste, los adultos de 30 a 44 anos y de 45 a 64 anos perciben ingresos inferiores al
promedio nacional (S/ 1,572 y S/ 1,490 frente a S/ 1,656 y S/ 1,624, respectivamente), lo que
podria indicar una menor valorizacién del trabajo con experiencia o un estancamiento
salarial en la regiéon. Finalmente, las personas mayores de 65 anos registran los ingresos mds
bajos (S/ 718), o que refleja una marcada vulnerabilidad econdmica en la tercera edad.

Cuadro 10. Regidén La Libertad: Ingreso laboral promedio mensual de la PEA ocupada por
rango de edad en soles (2022)

Pais/Departament 14 anos 15a29 30 a 44 45a 64 | 65 a mds Total
o) anos anos anos anos

Pery 352 1,236 1,656 1,624 942 1,485

La Libertad 595 * 1,318 1,572 1,490 718 1,413

Fuente: MTPE (2022).

Caracterizacién de la empleabilidad de los jévenes trabajadores del sector formal privado
regional (2024)

De manera complementaria, para profundizar en algunos aspectos del diagndstico de la
empleabilidad juvenil, resulta pertinente considerar los daftos del Observatorio
Socioecondmico Laboral (OSEL) de la regién La Libertad. Este observatorio, a partir de la
informacion del MTPE, ofrece una visidon integral sobre el desempeno laboral de las y los
jévenes en el sector formal privado.
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Cuadro 11. Regidn La Libertad: Jévenes trabajadores en el sector formal privado, segin
caracteristicas de empleabilidad (2024)

Caracteristicas Valores absolutos, Junio
2024

Rango de edad

De 15a 19 anos 3,884
De 20 a 24 anos 23,511
De 25 a 29 anos 35,010

Nivel educativo

Hasta primaria 1.818
Secundaria 39,699
Superior 23,793

Actividad Econdmica

Extractiva 15,524
Industrias Manufactureras 11,853
Construccién 2,582
Comercio 8.861
Servicios 21,497

Tipo de confrato

A plazo indeterminado - D.L. 728 8,267

A tiempo parcial 2,869
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Por inicio o incremento de 14,052

actividad

Por necesidades de mercado 8.008

Por obra determinada o servicio 10,962

especifico

Intermitente 14,817

Ofros 3.305
Categoria Ocupacional

Ejecutivo 362

Obrero 28,911

Empleado 33.037
Tamano de la empresa

De 1 a 10 trabajadores 11,834

De 11 a 100 trabajadores 14,384

De 101 a mds trabajadores 36,187

Fuente: Observatorio Socioecondmico Laboral (OSEL) de la regién La Libertad

(2024).

En términos de edad, se observa una clara concentracion de jbvenes trabajadores en el
grupo de 25 a 29 anos (35,010 personas), seguido por el grupo de 20 a 24 anos (23,511). En
contraste, los jbvenes de 15 a 19 anos representan apenas una fraccién, con 3,884
trabajadores, lo que evidencia un ingreso mds tardio al empleo formal y, en algunos casos, la

persistencia de empleo infantil.

Respecto al nivel educativo, la mayoria cuenta con educacién secundaria (39,699), lo que
confirma que este nivel continta siendo el principal requisito de acceso al empleo formal. Le
siguen quienes poseen educacién superior (23,793) y, en menor medida, quienes solo
alcanzaron la primaria (1,818), lo que refuerza la idea de que una mayor formacién educativa

facilita la insercidon formal.
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En cuanto a las actividades econdmicas, el sector servicios lidera con 21,497 j6évenes
empleados, seguido del sector extractivo (15,524) y las industrias manufactureras —
incluyendo la agroindustrio— (11,853). Este patrdn refleja cierta diversificacién de
oportunidades, aungue con una marcada concentracion en los servicios. Actividades como
comercio y construccion registran cifras mdés moderadas.

En lo que respecta a la tipologia contractual, destacan el contrato por inicio o incremento
de actividad (14,052) y los contratos intermitentes (14,817), lo que evidencia una tendencia
hacia modalidades de contratacién flexibles y potencialmente precarias. En contraste, los
contratos indefinidos bajo el D.L. 728 son relativamente bajos (8,267), lo que refleja una
limitada estabilidad laboral en este grupo etario.

En términos de categoria ocupacional, predominan los empleados (33,037) y obreros (28,911),
mientras que la participacion en cargos ejecutivos es minima (362). Finalmente, la mayor
parte de jévenes se emplea en empresas con mds de 101 trabajadores (36,187), lo que sugiere
una preferencia —o mayor capacidad de absorcidn— por parte de las grandes empresas,
especialmente en sectores como la agroindustria.

Situacion del empleo informal regional por edad (2022)

Por ofra parte, los datos del Observatorio de Formalizacién Laboral del MTPE evidencian la
proporcién de jbvenes empleados en el sector informal en la regién La Libertad durante 2022.
Los grupos de 14 a 29 anos (32,2%) y de 30 a 44 anos (32,7%) concentran casi dos tercios del
total de empleo informal en la regién, lo que muestra que tanto quienes buscan su primer
empleo como los adultos en plena edad productiva enfrentan serias dificultades para
acceder a trabajos formales (véase Grafico 10).

El grupo de 45 a 64 anos representa el 26,7% del empleo informal, lo que confirma que,
aungue en menor medida, la informalidad sigue siendo una alternativa laboral importante
incluso en etapas maduras de la vida laboral. Finalmente, las personas de 65 afos a mds
abarcan el 8,4%, lo que, si bien constituye la proporcidn mds baja, refleja que un niUmero
considerable de adultos mayores ain depende de empleos informales para subsistir,
probablemente debido a la falta de pensiones u otras redes de proteccion social.
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Grdfico 10. La Libertad. Empleo informal por Rango de edad en anos, presentado en numero
y porcentaje (2022)

® De 14 229 (32.2%) = De 30 a 44 (32.7%)
De 45 a 64 (26.7%) = De 64 a mas (8.4%)

64.848

206.850

252855

Fuente: MTPE (2022).

4.3 Medio de vida
A continuacién, se analizard el medio de vida de cada una de las jurisdicciones focalizadas

por el proyecto Impacto Joven en relacién a las caracteristicas econdmicas, educativas,
ambientales e infraestructurales que inciden en la empleabilidad de los y las jévenes.

Distrito El Porvenir (Provincia de Trujillo)

El distrito de El Porvenir es reconocido como uno de los principales polos de produccion de
calzado del pais. Su base productiva estd sostenida en la industria del cuero y calzado, donde
operan numerosas micro y pequenas empresas familiares, muchas de ellas en condicion de
informalidad. Esta tradicion manufacturera ha configurado una identidad local fuerte, pero
al mismo tiempo plantea desafios estructurales relacionados con la escasa innovacion
tecnolégica, el limitado acceso a financiamiento y la débil formalizacidon empresarial.

La empleabilidad juvenil se encuentra directamente condicionada por este ecosistema
industrial. Un nUmero importante de jovenes se incorpora tempranamente al mercado
laboral, aungque en condiciones precarias, con ingresos reducidos y sin acceso a prestaciones
laborales. La débil articulacién entre el sistema educativo y las demandas del sector
productivo intensifica esta problemadtica.

En el plano educativo, El Porvenir presenta una marcada orientaciéon hacia la formacién
técnico-productiva, con 472 estudiantes distribuidos en cuatro instituciones, lo que constituye
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la modalidad con mayor matricula. Asimismo, la presencia de una institucién de educacioén
superior tecnoldgica puUblica, que atiende a 240 estudiantes, refuerza el perfil técnico del
distrito. También destaca la Educacion Bdsica Alternativa (260 alumnos), lo cual refleja la
existencia de una poblacién juvenil que requiere retomar o culminar su trayectoria educativa
(véase Cuadro 12).

Cuadro 12. Oferta educativa no universitaria de El Porvenir (2024)

Nivel / Modalidad Instituciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 4 260 16 18
Bdsica Alternativa - Inicial e Intermedio 1 19 4 2
Técnico Productiva 4 472 30 28
Superior Tecnoldgica 1 240 25 9

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

Por otro lado, el distrito carece de atractivos turisticos y enfrenta serios problemas ambientales
derivados de su actividad industrial, como la contaminacién del aire y un deficiente manejo
de residuos. Su entorno urbano, caracterizado por alta densidad poblacional e infraestructura
deficitaria, limita la atraccidén de inversiones en sectores complementarios, como el comercio
formal. A ello se suma que El Porvenir se ha consolidado como uno de los principales focos de
criminalidad organizada a nivel provincial y regional, lo que incrementa la percepcidon de
inseguridad y constituye un obstdculo adicional para su desarrollo socioecondmico.

Distrito de Moche (Provincia de Trujillo)

El distrito de Moche combina una notable riqueza cultural y arqueoldgica con una economia
agricola en proceso de transicidén hacia el desarrollo turistico. Es reconocido por albergar el
complejo arqueoldgico Huaca del Sol y Huaca de la Luna, vestigios del antiguo pueblo
Mochica que atfraen a visitantes nacionales e internacionales. En paralelo, la industria
gastrondmica ha comenzado a expandirse gracias a la difusién de la cocina tradicional
mochicay a festividades de cardcter religioso.

En relaciéon con la empleabilidad juvenil, el distrito ofrece oportunidades limitadas en el sector
turismo, aunque estas suelen ser estacionales, informales y con bajos niveles de remuneracion.
La escasa oferta de capacitacién especializada en turismo cultural, servicios y gestiéon
ambiental restringe las posibilidades de que las y los jévenes se inserten en este sector con
mayor valor agregado.
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En el plano educativo, Moche presenta una concentracidn en la educacidn superior
tecnoldgica, con 823 estudiantes distribuidos en dos instituciones. Asimismo, la Educacion
Bdsica Alternativa (233 estudiantes) y la educacidn técnico-productiva tienen una presencia
significativa, lo que evidencia la importancia de estas modalidades para responder a las
necesidades formativas de la poblacién juvenil (véase Cuadro 13).

Cuadro 13. Oferta educativa no universitaria de Moche (2024)

Nivel / Modalidad Instituciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 2 233 12 12
Técnico Productiva 2 252 7 8
Superior Tecnoldgica 2 823 103 24

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

En el plano ambiental, el distrito enfrenta serios desafios vinculados a la contaminacion del rio
Moche y al uso intensivo de agroguimicos en la actividad agricola. Estos problemas no solo
impactan negativamente en la salud de la poblacién, sino que también ponen en riesgo la
viabilidad de un modelo de desarrollo sostenible en el territorio.

Distrito de Laredo (Provincia de Trujillo)

Laredo es un distrito con una marcada tradicién agroindustrial, reconocido principalmente
por la presencia de empresas como Manuelita Internacional y Sociedad Agricola Virg S.A.,
gue concentran buena parte de la produccion y exportacion de productos como azicar,
espdrragos, alcachofas y frutas procesadas. Este sector genera empleo para un niumero
importante de jévenes, aunque en condiciones frecuentemente precarias: contratos
temporales, bajos salarios y escasas oportunidades de ascenso o capacitacion formal. Las
oportunidades laborales juveniles estdin fuertemente condicionadas por la estacionalidad de
los cultivos y la priorizacidn de mano de obra operativa, lo que limita el desarrollo de
capacidades técnicas y profesionales locales. Ademds, la informalidad en sectores
periféricos como comercio, fransporte y servicios continda siendo una barrera estructural.

En cuanto a su potencial turistico, Laredo cuenta con paisajes rurales y cercania a atractivos
naturales, aunque carece de infraestructura bdsica y de una estrategia de gestion territorial
sostenible. Existe, sin embargo, un interés incipiente en el turismo vivencial y gastrondmico,
con posibilidades de crecimiento si recibe el apoyo adecuado.

Respecto a la oferta educativa, el distrito dispone de una institucion de educacién superior
tecnolégica publica que atiende a 296 estudiantes, asi como dos instituciones de Educacién
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Bdsica Alternativa (EBA) con un total de 194 estudiantes, lo que refleja un esfuerzo por atender
a poblaciones que requieren culminar o retomar sus estudios (véase Cuadro 14).

Cuadro 14. Oferta educativa no universitaria de Laredo (2024)

Nivel / Modalidad Instituciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 2 194 9 12
Superior Tecnoldgica 1 296 29 9

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

Laredo, ademds, tiene potencial para diversificarse hacia cadenas de valor agroecoldgicas,
biotecnologia agricola y agroturismo.

Chepén (Provincia de Chepén)

Chepén es el distrito principal de su provincia y constituye un nicleo econdémico regional
gracias a su ubicacién estratégica entre Trujillo y Chiclayo. Su economia se sustenta en la
agroindustria, el comercio y el fransporte, destacando la presencia de empresas como
Camposol, Hortifrut y Danper, que operan en el valle del Jequetepeque. Estas companias
exportadoras generan empleo, aunque bajo modelos productivos basados en contratos
temporales y exigencias laborales intfensas, que absorben solo a una parte reducida de la
juventud local. No obstante, se prevé que, con la implementaciéon de la tercera etapa del
Proyecto Chavimochic, la capacidad de absorcién de mano de obra por parte de estas
empresas aumente significativamente.

En la actualidad, muchos jovenes acceden a empleos operativos en plantas de
procesamiento o en labores agricolas, sin estabilidad ni acceso a formacién técnica
especializada. Aunque las empresas agroindustriales podrian convertirse en  aliados
estratégicos para la formacion y empleabilidad juvenil, en la préctica la articulacion con
instituciones educativas y programas publicos de capacitacién es todavia limitada.

Por otro lado, Chepén cuenta con un comercio dindmico, especialmente en los rubros de
alimentos (arroz y hortalizas), vestimenta y fransporte interprovincial. Sin embargo, este sector
se caracteriza por una alta informalidad, lo que si bien genera oportunidades de autoempleo
juvenil, también reproduce condiciones de vulnerabilidad y escasa proteccion social.

En cuanto a la oferta educativa superior no universitaria, el distrito muestra una diversidad
significativa, con presencia de tres niveles de formacion: tecnoldégica, pedagdgica y técnico-
productiva. La institucion pedagdgica privada concentra 1,188 estudiantes, lo que evidencia
una fuerte demanda por la formacién docente. Asimismo, la educacidn tecnoldgica también
es relevante, con 949 estudiantes distribuidos en tres instituciones. Finalmente, la Educacién
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Bdsica Alternativa (EBA) atiende a mds de 400 jévenes, lo que subraya su importancia como
modalidad para quienes no concluyeron la educacidén regular (véase el Cuadro 15).

Cuadro 15. Oferta educativa no uvniversitaria de Chepén (2024).

Nivel / Modalidad Instifuciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 4 408 18 19
Bdsica Alternativa - Inicial e Infermedio 1 14 2 3
Técnico Productiva 3 313 19 19
Superior Tecnoldgica 3 949 55 29
Superior Pedagodgica 1 1188 32 43

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).
Ambientalmente, la expansion agroindustrial y de la agricultura de mediana escala ha

generado presidon sobre el agua y el suelo, con creciente conflicto entre empresas y
comunidades por el uso de recursos naturales.

Distrito de Pacanga (Provincia de Chepén)

Pacanga es un distrito de cardcter predominantemente rural cuya economia se sostiene casi
exclusivamente en la agricultura intensiva, con cultivos como arroz, maiz, caina de azidcary
productos de panllevar. Si bien se ubica en el fértil valle del Jequetepeque, su modelo
productivo se concenfra en pequenos y medianos productores, muchos de los cuales
carecen de acceso a tecnologia moderna y a mercados especializados. La agroindustria
aun no tiene una presencia consolidada en el distrito, lo que limita las oportunidades de
empleo formal para la juventud local. Esta situacidén, sin embargo, podria modificarse con la
implementacién de la tercera etapa del Proyecto Chavimochic, que promete dinamizar la
produccidén agricola y generar mayor demanda de mano de obra.

En la actualidad, la empleabilidad juvenil en Pacanga se concentra principalmente en
labores agricolas de baja calificacién, lo que perpetia ciclos de trabajo informal, bajos
ingresos y migracién temporal hacia zonas urbanas o hacia los polos agroindustriales
cercanos, como Chepén o Guadalupe. El acceso a educaciéon técnica y profesional es
reducido, y persiste una débil articulacién entre las capacidades de los jovenes y las
demandas del mercado laboral regional.
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En cuanto a la oferta educativa superior no universitaria, Pacanga presenta una cobertura
limitada, con apenas dos instituciones de educacién técnico-productiva publicas que
atienden a un total de 108 estudiantes, como se muestra en el Cuadro 16.

Cuadro 16. Oferta educativa no universitaria de Pacanga (2024).

Nivel / Modalidad | Instituciones | Alumnos | Docentes | Secciones

Técnico Productiva 2 108 8 7

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

Ambientalmente, el distrito enfrenta serios retos como el uso excesivo de agroquimicos,
deforestacion de zonas riberefas y deterioro de canales de riego. Estos problemas amenazan
la sostenibilidad agricola vy la salud ambiental, impactando negativamente a los jébvenes que
dependen de esta actividad para subsistir.

Distrito de Pueblo Nuevo (Provincia de Chepén)

Pueblo Nuevo es un distrito agricola que forma parte del eje productivo del valle del
Jequetepeque. A diferencia de Chepén y Pacanga, presenta una menor presencia
empresarial directa y una economia mds fragmentada, basada en la agricultura de pequena
escala. Sus principales cultivos son arroz, maiz, pldtano y cana de azdcar. No obstante, pese
al potencial agricola de la zona, la productividad se mantiene baja debido a factores
estructurales como la limitada mecanizaciéon, el uso intensivo de agroquimicos y la
fragmentaciéon de la tierra (minifundio).

En cuanto ala empleabilidad juvenil, las oportunidades laborales formales son muy reducidas.
La mayoria de jovenes se desempena en actividades agricolas en condiciones informales y
de subsistencia, o migra hacia distritos y ciudades cercanas como Chepén, Pacasmayo,
Trujillo o Chiclayo en busca de mejores ingresos y opciones de desarrollo.

Respecto ala oferta educativa, Pueblo Nuevo cuenta con una cobertura limitada en el nivel
superior y técnico: dispone Unicamente de una institucion de cada tipo (EBA avanzado, EBA
intermedio, EBA inicial y técnico-productivo). En conjunto, la matricula total no supera los 250
estudiantes, lo que refleja tanto una menor densidad poblacional como barreras de acceso
a la educacién, como se aprecia en el Cuadro 17.
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Cuadro 17. Oferta educativa no universitaria de Pueblo Nuevo (2024).

Nivel / Modalidad Instifuciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 1 92 5 8
Bdsica Alternativa - Inicial e Infermedio 1 35 2 3
Técnico Productiva 1 112 7 6

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

En el dmbito ambiental, Pueblo Nuevo enfrenta serios desafios vinculados a la sostenibilidad
de su base agricola. Entre los principales problemas se encuentran la degradacién del suelo
por el sobreuso y prdacticas de cultivo poco sostenibles, el manejo ineficiente del agua vy la
contaminaciéon de los canales de riego. Estas condiciones no solo afectan la productividad
inmediata, sino que también comprometen la viabilidad de largo plazo de la economia local,
incrementando al mismo tiempo la vulnerabilidad del distrito frente a los efectos del cambio
climatico.

Distrito de Pacasmayo (Provincia de Pacasmayo)

Pacasmayo es un distrito costero y urbano con un perfil econdmico diversificado, donde
confluyen la industria, el comercio y el turismo. Su principal activo productivo es la planta de
Cementos Pacasmayo, una de las mds grandes del norte del pais, que genera empleo
directo e indirecto, aunque con acceso limitado para la juventud que no cuenta con
formacién técnica especializada. Paralelamente, el comercio y los servicios representan
espacios importantes de empleo juvenil, aungue en su mayoria se desarrollan en condiciones
de informalidad. Rubros como gastronomia, transporte y venta de bienes y servicios ofrecen
empleos de subsistencia de baja calificacién. A ello se suma un desarrollo todavia incipiente
de emprendimientos innovadores o sostenibles, lo cual restringe la dinamizacién de la
economia local.

En cuanto a la oferta educativa, Pacasmayo cuenta con una institucién superior tecnolégica
con mds de 340 estudiantes, ademds de una EBA que atiende a mds de 150 alumnos entre
los niveles avanzado e inicial. La educacion técnico-productiva también tiene presencia, con
una matricula de 169 estudiantes. La existencia de fres instituciones de EBA revela la
persistente necesidad de la poblacidon, especialmente juvenil, de culminar sus estudios
bdsicos vy reinsertarse en circuitos de formacién que les permitan mejorar su empleabilidad
(véase Cuadro 18).
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Cuadro 18. Oferta educativa no universitaria de Pacasmayo (2024).

Nivel / Modalidad Instifuciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 3 138 15 14
Bdsica Alternativa - Inicial e Infermedio 1 18 1 4
Técnico Productiva 1 169 6 6
Superior Tecnoldgica 1 341 29 12

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

En cuanto al turismo, Pacasmayo posee un fuerte potencial gracias a sus playas reconocidas
para la prdctica del surf —especialmente El Faro— y a su malecdn tradicional, que forman
parte de su identidad costera. Estas ventajas ofrecen la posibilidad de generar empleos
juveniles en turismo deportivo, hosteleria y recreacion; sin embargo, el desarrollo del sector es
aun incipiente. Para aprovechar plenamente este recurso, se requiere mayor inversién en
infraestructura bdsica, promocidn turistica especializada y procesos de capacitacién local
orientados a la atencién al visitante y la gestién de servicios turisticos.

Distrito de Guadalupe (Provincia de Pacasmayo)

Guadalupe es un distrito con un marcado dinamismo agroindustrial. Su economia se sustenta
principalmente en la produccién y exportacion de cultivos como arroz, espdrrago, ardndano,
palta y cana de azdcar, impulsada por la presencia de empresas agroexportadoras de gran
envergadura como Agrovision, Camposol y Hortifrut. Esta expansion productiva ha generado
un aumento sostenido del empleo, que se espera se intensifigue con la puesta en marcha de
la tercera etapa del Proyecto Chavimochic, o que consolidaria al distrito como un polo
agroindustrial estratégico del norte peruano.

Sin embargo, pese a este entorno productivo activo, la oferta educativa técnica vinculada
a agroindustria, tecnologias agricolas o emprendimiento aun es débil. La desconexidn entre
las demandas del sector privado y la formacién impartida por la educacién publica local
limita seriamente el potencial de empleabilidad juvenil.

En términos de oferta educativa superior no universitaria, Guadalupe presenta una presencia
equilibrada entre modalidades alternativas y técnicas. Las instituciones de educacion
superior tecnolégica concentran una matricula relevante de 486 estudiantes, lo que
evidencia un interés por carreras de corta duracién y rdpida insercién laboral. Asimismo, las
modalidades de Educacion Bdsica Alternativa (EBA), con 153 alumnos en el nivel avanzado,
reflejan una demanda de reinsercién educativa por parte de jdvenes y adultos. A ello se suma
la existencia de instituciones privadas y la presencia de la sede local de la Universidad
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Nacional de Trujillo, junto con la cercania de la Universidad César Vallejo, lo que diversifica
las oportunidades formativas y de profesionalizacién (véase el Cuadro 19)

Cuadro 19. Oferta educativa no universitaria de Guadalupe (2024).

Nivel / Modalidad Instifuciones | Alumnos | Docentes | Secciones
Bdsica Alternativa - Avanzado 4 153 22 16
Bdsica Alternativa - Inicial e Infermedio 1 29 2 5
Técnico Productiva 3 122 10 7
Superior Tecnoldgica 2 486 42 21

Fuente: Censo educativo MINEDU (2024).

Por el lado del turismo, Guadalupe posee una importante herencia cultural y religiosa, siendo
uno de los destinos mds importantes del norte por su festividad de la Virgen de Guadalupe.
Sin embargo, fuera de estas fechas, el turismo es escaso y poco estructurado.

4.4 Situacién de los jovenes y su organizacion

A continuacidn, se presenta un andlisis de la situacién de los jdvenes y de las organizaciones
juveniles en las jurisdicciones focalizadas por el proyecto Impacto Joven. El énfasis estard
puesto en comprender las dindmicas de participacion y los espacios en los que se
desenvuelven, asi como en identificar aspectos vinculados a su capacidad organizativa y de
incidencia. Este abordaje permitird reconocer tanto las oportunidades como las limitaciones
gue enfrentan las juventudes en la construccién de ciudadania activa y en el fortalecimiento
de su rol en el desarrollo territorial.

Distrito de El Porvenir (Trujillo)

En el distrito de El Porvenir, la situacién juvenil es compleja tanto en el dmbito de la
empleabilidad como en la organizacién social. Las organizaciones juveniles son escasas y
carecen de articulacién con el sector empresarial local, lo que limita su capacidad de incidir
en politicas o programas de empleo. Aungue algunos jbvenes participan en iniciativas
comunitarias, no existe una red sélida que canalice sus demandas hacia instituciones publicas
o privadas.

La reducida presencia de programas gubernamentales como Jévenes Productivos o de
alianzas con CETPROS e institutos técnicos restringe las rutas de acceso a la empleabilidad
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formal. La cultura emprendedora es comun entre los jévenes, pero se ve limitada por la falta
de crédito, asesoria y acceso a mercados.

Finalimente, la fuerte presencia de la criminalidad organizada constitfuye un factor que
debilita la emergencia y consolidacién de organizaciones juveniles, al ejercer una alta

capacidad de reclutamiento de jévenes en situacién de vulnerabilidad.

Distrito de Laredo (Trujillo)

En este distrito, los jdvenes enfrentan barreras para acceder a empleos dignos debido a la
limitada oferta de formacioén técnica y a la escasa articulaciéon entre centros educativos y
empresas locales. Las organizaciones juveniles son débiles y con poca capacidad de
incidencia, funcionando mds como espacios de socializacion que como actores de cambio.
Existen experiencias aisladas en torno a actividades culturales o deportivas, pero carecen de
una estrategia orientada a la incidencia ciudadana.

Las instituciones como los CEBA o CETPROS ftienen cobertura insuficiente y no ofrecen
programas vinculados a la demanda productiva local. Ante ello, la migracién hacia Trujillo se
convierte en una salida comun para los jovenes que buscan mejores oportunidades,
acentuando la pérdida de capital humano en el distrito.

Distrito de Moche (Trujillo)

Las pocas organizaciones juveniles existentes estdn poco estructuradas y carecen de soporte
técnico vy financiero para funcionar como interlocutores efectivos frente al Estado o la
empresa privada. Si bien hay algunas iniciativas municipales en cultura y deporte, no se
evidencia una estrategia de empleabilidad juvenil que integre formacién, mentoria e
insercion laboral. El turismo vivencial y la artesania podrian convertirse en plataformas de
empleo juvenil si se desarrollaran proyectos que incluyan formacion técnica, marketing digital
y acceso a redes de comercializacidn. Moche requiere una politica local mds activa para
promover el empleo joven, con participacién real de las organizaciones juveniles en el disefio
y seguimiento de las intervenciones.

Distrito de Chepén (provincia de Chepén)

Las organizaciones juveniles son escasas y muchas operan de manera esporddica, sin lograr
una incidencia real en las politicas publicas locales, ya que se enfocan principalmente en
actividades recreativas como muUsica, deporte y danzas. A pesar de contar con
potencialidades, como la proximidad a empresas agricolas y el acceso a redes logisticas, los
jévenes no son priorizados en los planes de desarrollo y no existen programas especificos para
fortalecer sus capacidades productivas. El distrito de Chepén requiere implementar
estrategias de empleabilidad juvenil multisectoriales, que articulen los esfuerzos de gobiernos
locales, centros educativos y sector privado, con participacion activa de las organizaciones
juveniles.

Distrito de Pueblo Nuevo (provincia de Chepén)

Las organizaciones juveniles son prdcticamente inexistentes y carecen de presencia en los
espacios de decision. No existen programas estatales especificos que se implementen de
manera sostenida en el distrito, lo que incrementa el desinterés de los jévenes por participar
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en procesos comunitarios o participativos. La informalidad del empleo agricola genera alta
rotacién y condiciones laborales precarias. En este contexto, los jévenes tienden a migrar o
incorporarse a circuitos laborales informales.

Distrito de Pacanga (provincia de Chepén)

Pacanga comparte caracteristicas similares con Pueblo Nuevo, siendo también un distrito
agricola con fuerte dependencia de cultivos como el arroz y la cana. La poblaciéon joven
enfrenta alta precariedad laboral, con empleos temporales, mal remunerados y sin acceso a
beneficios. Las organizaciones juveniles son casi inexistentes o tienen un cardcter cultural, sin
vinculacién con politicas de desarrollo econdmico local. La ausencia de espacios
institucionalizados para la participacién juvenil impide que sus demandas sean escuchadas.
Aunque existe potencial para el desarrollo de emprendimientos, no hay servicios de
capacitacion técnica, asistencia especializada ni acceso a crédito adaptado a jovenes
rurales.

Distrito de Pacasmayo (provincia de Pacasmayo)

Aungue estén organizadas, las organizaciones juveniles en Pacasmayo son pocas y adn no
tienen mucha incidencia politica ni econdmica. El vinculo entre la formaciéon técnica vy el
mercado laboral es débil, a pesar de la presencia de CETPROS, CEBA y universidades
cercanas. La Municipalidad Distrital participa en iniciativas como el programa “Jovenes
Productivos” del MTPE, pero su alcance es reducido y muchas veces carece de continuidad.
Ademds, los empresarios locales no han asumido un rol activo en la generacion de
oportunidades laborales para los jévenes.

Distrito de Guadalupe (provincia de Pacasmayo)

Guadalupe se destaca por su intensa actividad agricola y agroindustrial, especialmente en
el cultivo de arroz y cana de azucar, y por contar con una de las poblaciones jovenes mds
numerosas de la provincia. A pesar de la presencia del Instituto Superior Tecnoldgico Publico
“Ciro Alegria Bazdn" y de universidades, la oferta educativa no estd plenamente articulada
con las necesidades del mercado laboral, por lo que muchos jévenes terminan sus estudios
sin oportunidades concretas de empleo. Existen organizaciones juveniles deportivas y
recreativas que, en algunos casos, participan en espacios de concertacidon local, pero
carecen de fortalecimiento institucional y recursos. El acceso a empleos dignos para los
jévenes estd limitado por la informalidad laboral, la baja tecnificacion del sector agricolay el
escaso acceso a crédito o capital para emprendimientos.

4.5 Mapeo de actores involucrados

A continuacion, se presentan los resultados del mapeo de actores involucrados en la
gobernanza de la empleabilidad juvenil en la regién La Libertad. En primer lugar, se realiza la
caracterizacién de los actores, indicando su naturaleza institucional, su agenda especifica y
sus aliados. En segundo lugar, se analizan los programas e iniciativas en materia de
empleabilidad que los actores regionales implementan. Finalmente, se ha elaborado un
mapa de poder-interés, con el objetivo de identificar los entornos locales de gobernanza de
la empleabilidad en las jurisdicciones focalizadas por el proyecto.
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4.5.1 Caracterizacion de los actores involucrados

A continuacion, se detalla la naturaleza institucional, la agenda y los aliados los actores del
entorno de gobernanza del empleo juvenil en la region la libertad

Cuadro 20. Oferta educativa superior no universitaria de Guadalupe (2024).

MAPEO DE ACTORES DE LA EMPLEABILIDAD JUVENIL - REGION LA LIBERTAD

Nombre

Naturaleza

Agenda

Actores aliados

1. Gerencia de
la Produccion -

Sector publico
gubernamental

Formular politicas, regular
actividades, fomentar

Consejo Regional
del trabajo y la

Gobierno innovacion, promover Promocion del
Regional La inversiones y MYPES, Empleo La
Libertad proteger el ambiente, y Libertad
supervisar la gestion publica.
Cdmara de
Comercio de La
Libertad
2. Gerencia Sector publico | Promueve el empleo, Consejo Regional
Regional de gubernamental | fiscaliza normas socio del frabajo vy la
Trabajoy laborales y resuelve Promocién del

Promocién del
Empleo (Cenftro

conflictos laborales.
Coordina técnica y

Empleo La
Libertad

de Empleo) - normativamente con el
Gobierno Ministerio de Trabajo vy el Gerencia de la
Regional La Gobierno Regional. Produccién -
Libertad Gobierno Regional
La Libertad

3. Gerencia Sector publico | La Gerencia Regional de Consejo Regional
Regional de gubernamental | Educacion de La Libertad de la Juventud de
Educacion - ejecuta politicas laregion La
Gobierno educativas, culturales y Libertad —
Regional La cientificas con enfoque en COREJULL
Libertad inclusién y equidad. Busca

mejorar el aprendizaje en Institutos

todas las etapas de vida. Superiores

Tecnoldégicos y
Pedagdgicos
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Centros de
Educacion
Técnico
Productiva
(CETPRO)
Cenftros de
Educacion Bdsica
Alternativos
(CEBA)
4. Consejo Sector publico | Fue creado en 2004 y Gerencia de la
Regional del gubernamental | articula al Gobierno Produccién -
frabajo y la Regional, sindicatos, Gobierno Regional
Promocién del (espacio de | gremios empresariales, La Libertad
Empleo La gobernanza) | yniversidades y
Libertad organizaciones sociales
para coordinar acciones en
favor del empleo vy el
desarrollo productivo
regional.
5. Consejo Sector publico | Articula al Gobierno Gerencia Regional

Regional de la
Juventud de la
regiéon La
Libertad -
COREJULL

gubernamental

(espacio de
gobernanza)

Regional, organizaciones
juveniles, grupos de
voluntariado e instituciones
educativas para coordinar
acciones en favor de la
agenda regional juvenil.

de Educacion -
Gobierno Regional
La Libertad

6. Cdmara de
Comercio de La
Libertad

Sector privado
organizado

Representa a las principales
empresas organizadas de la
region, promoviendo la
competitividad, la
formalizacion y el desarrollo
empresarial, asi como el
fortalecimiento de la

ADAS - Asociacion
para el Desarrollo
Agropecuario
Sostenible de La
Libertad

Gerencia de la

sociedad civil. Produccién -
Gobierno Regional
La Libertad
7. ADAS - Sector privado | Agrupa a 28 empresas Cdmara de

Asociacion para
el Desarrollo
Agropecuario
Sostenible de La
Libertad

organizado por
rama

agropecuarias en La
Libertad. Promueve el
desarrollo sostenible
mediante alianzas con el
Estado, la empresa privada

Comercio de La
Libertad
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y la comunidad. Su labor se
basa en sostenibilidad
econdémica, social y
ambiental.

8. Gerencia de
Desarrollo
Econdmico -
Municipalidad
Provincial de
Trujillo

Sector publico
(gobierno
local)

Formula y ejecuta planes de
desarrollo econdémico local
sostenible en Truijillo,
promueve el turismo y la
actividad empresarial,
supervisa mercados y
autorizaciones comerciales,
regula la publicidad y
espectdculos.

Gerencia de la
Produccién -
Gobierno Regional
La Libertad

9. Gerencia de
Desarrollo
Econdmico -
Municipalidad
distrital de El
Porvenir

Sector publico
(gobierno
local)

Formula y ejecuta planes de
desarrollo econdémico local
sostenible en El Porvenir,
promueve la actividad
empresarial, supervisa
mercados y autorizaciones
comerciales, regula la
publicidad y espectdculos.

Gerencia de la
Produccién -
Gobierno Regional
La Libertad

10. Gerencia de
Desarrollo
Econdmico -
Municipalidad
distrital de Alto
Trujillo

Sector publico
(gobierno
local)

Formula y ejecuta planes de
desarrollo econémico local
sostenible en El Alto Trujillo,
promueve la actividad
empresarial, supervisa
mercados y autorizaciones
comerciales, regula la
publicidad y espectdculos

Gerencia de la
Produccién -
Gobierno Regional
La Libertad

11. Gerencia de
Desarrollo
Econdmico -
Municipalidad
Provincial de
Chepén

Sector publico
(gobierno
local)

Formula y ejecuta planes de
desarrollo econdémico local
sostenible en Chepén,
promueve la actividad
empresarial, supervisa
mercados y autorizaciones
comerciales, regula la
publicidad y espectdculos

Gerencia de la
Produccién -
Gobierno Regional
La Libertad
Gerencia Regional
de Trabajo y
Promocién del
Empleo (Centro
de Empleo) -
Gobierno Regional
La Libertad
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12.
Municipalidad
distrital de
Pueblo Nuevo

Sector publico
(gobierno
local)

Gobierno local con
autoridad politica y
administrativa, encargado e
promover acciones para el
desarrollo sostenible y la
reduccién de las brechas
socioeconémicas y de
justicia.

Gerencia de la
Produccién -
Gobierno Regional
La Libertad

Gerencia de
Desarrollo
Econdmico -
Municipalidad
Provincial de
Chepén

13. Gerencia de

Sector publico

Formula y ejecuta planes de

Gerencia de la

Desarrollo (gobierno desarrollo econdémico local Produccién -
Econdmico - local) sostenible en Pacanga, Gobierno Regional
Municipalidad promueve la actividad La Libertad
distrital de empresarial, supervisa
Pacanga mercados y autorizaciones Gerencia de
comerciales, regula la Desarrollo
publicidad y espectdculos Econdmico -
Municipalidad
Provincial de
Chepén
14. Sector publico | Gobierno local provincial Gerencia de la
Municipalidad (gobierno con funciones politicas y Producciodn -
Provincial de local) administrativas que panifica Gobierno Regional
Pacasmayo e implementa estrategias La Libertad
orientadas al desarrollo
sostenible de la provincia.
15. Sector publico | Gobierno local distrital con Municipalidad
Municipalidad (gobierno funciones politicas y Provincial de
distrital de local) administrativas que panifica Pacasmayo
Guadalupe e implementa estrategias

orientadas al desarrollo
sostenible de la provincia.

16. Programa
Nacional de
Empleo
“Jévenes
Productivos”
(MTPE)

Sector publico
(programa
social)

Busca mejorarla
empleabilidad de personas
desde los 18 anos,
priorizando a jévenes en
situacion de pobreza o
vulnerabilidad. Lo hace
mediante capacitacion
laboral, promocidn del

Programa Warmi-
Nan — Ministerio de
la Mujer y
Poblaciones
Vulnerables
(MIMP)

Programa Juntos -
Ministerio de
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autoempleo y certificacién Desarrollo e

de competencias,
alineadas a la demanda del
mercado laboral.

Inclusién Social
(MIDIS)

Programa Contigo
(MIDIS)

17. Programa
Juntos -
Ministerio de
Desarrollo e
Inclusién Social
(MIDIS)

Sector publico
(programa
social)

Promueve que mujeres
gestantes, ninas, ninos y
adolescentes de hogares en
pobreza accedan a
servicios de salud preventiva
y educacidn sin desercién,
recibiendo una
contraprestacion
moneftaria.

Programa Warmi-
Nan - Ministerio de
la Mujer y
Poblaciones
Vulnerables
(MIMP)

18. Programa
Warmi-Nan -
Ministerio de la
Mujer y
Poblaciones
Vulnerables
(MIMP)

Sector publico
(programa
social)

Promueve la prevencion y
erradicacién de la violencia
contra las mujeres y los
integrantes del grupo
familiar. Desarrolla
intervenciones preventivas y
brinda atencién y
proteccién a personas
afectadas por violencia
familiar y sexual, sin
distincion de sexo, edad o
nacionalidad.

Programa Juntos -
Ministerio de
Desarrollo e
Inclusién Social
(MIDIS)

19. Programa
Contigo -
Ministerio de
Desarrollo e
Inclusién Social
(MIDIS)

Sector publico
(programa
social)

El programa social otorga
una pensidn no contributiva
de S/ 300.00 cada dos
meses a pPersonas con
discapacidad severa en
situacion de pobreza o
pobreza extrema. Su
objetivo principal es mejorar
la calidad de vida de estos
ciudadanos mediante
apoyo econdmico y
acompanamiento integral
en el hogar, promoviendo la
inclusion y el ejercicio pleno
de sus derechos.

Programa Juntos -
Ministerio de
Desarrollo e
Inclusiéon Social
(MIDIS)

Programa
Nacional de
Empleo "Jovenes
Productivos”
(MTPE)

20. Centros de
Educacion

Sector publico
y privado

Son instituciones educativas
que brindan una opcién

Gerencia Regional
de Educacién -
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Bdsica
Alternativos
(CEBA)

(Instfitucion
Educativa)

distinta a la Educacion
Bdsica Regular, dirigida
especialmente a
adolescentes, jbvenes y
adultos que no pudieron
iniciar o culminar sus
estudios escolares. Estos
centros permiten completar
la primaria y secundaria
mediante una modalidad
flexible, adaptada alas
necesidades de los
estudiantes.

Gobierno Regional
La Libertad

21. Centros de
Educacion
Técnico
Productiva
(CETPRO)

Sector publico
y privado

(Institucion
Educativa)

Son instituciones educativas
que ofrecen formacién
técnica de nivel intermedio,
ubicada entre la educacién
bdsica y la educacion
superior técnica. Su
principal objetivo es
preparar a adolescentes,
jévenes y adultos para su
insercion en el mercado
laboral o para desarrollar
emprendimientos propios.

Gerencia Regional
de Educacion -
Gobierno Regional
La Libertad

22. Institutos
Superiores
Tecnoldgicos y
Pedagdgicos

Sector publico
y privado

(Institucion
Educativa)

Son instituciones de
educacién superior que
brindan formacién
especializada mds alld de la
educacién bdsica. Su
propdsito es preparar
profesionales calificados
para responder a las
necesidades del mercado
laboral y del sistema
educativo,
respectivamente.

Gerencia Regional
de Educacién -
Gobierno Regional
La Libertad

Fuente: Elaboracién propia (2025).

El cuadro anterior evidencia una estructura compleja de relaciones de poder, dominada
principalmente por el interés del sector publico, aunque con vinculos significativos con el
sector privado y los programas sociales. En el nicleo de estas relaciones se encuentran la
Gerencia de la Produccién, la Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, y la
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Gerencia Regional de Educacion, que articulan politicas y acciones desde el Gobierno
Regional, actuando como ejes decisivos en la formulacién e implementacion de estrategias,
aungue sus acciones no siempre estdn coordinadas.

Uno de los principales espacios de articulacion institucional es el Consejo Regional del Trabajo
y la Promocién del Empleo, que funciona como un mecanismo de gobernanza tripartita,
reuniendo a actores estatales, empresariales y sociales. Sin embargo, aungue promueve
actividades de coordinacién, su capacidad vinculante puede verse limitada por la falta de
recursos o de voluntad politica sostenida. Por su parte, el Consejo Regional de la Juventud
(COREJULL) busca representar a los jovenes en el dmbito publico, pero carece de influencia
real en decisiones presupuestales o estratégicas, situdndose en una posicién poco activa
respecto al empleo juvenil.

El sector privado, representado por la Cdmara de Comercio de La Libertad y ADAS, mantiene
una relacion de cooperacion con el Estado, especialmente con la Gerencia de la
Produccidn, y ejerce un alto dinamismo e influencia en las actividades productivas regionales.
Estas alianzas fortalecen su capacidad de incidencia, ya que pueden influir en la agenda
productiva regional y en la orientacién de la formacién técnica y la insercién laboral.

A nivel local, las gerencias de desarrollo econdmico de las municipalidades cumplen un rol
operativo relevante, pero secundario en términos de poder, al depender técnica vy
normativamente del Gobierno Regional. No obstante, algunas despliegan acciones
importantes para promover el empleo juvenil local y fomentar la formalizacion de los
emprendedores y emprendedoras.

Finalmente, las instituciones educativas, como los CEBA, CETPRO e institutos, constfituyen
instrumentos clave de intervencién, a los que conviene integrar en las acciones del proyecto
segun sus hecesidades particulares y la demanda profesional y técnica del sector empresarial
en cada jurisdiccion.

El Grdfico 11, que se presenta a continuacién, ilustra el mapa de actores seglin su nivel de
involucramiento en la problemdtica de la empleabilidad juvenil en la regién La Libertad.
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Grdfico 11. Mapeo de actores de la regidn La Libertad de acuerdo nivel de interés en la empleabilidad juvenil
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4.5.2 Programas, proyectos e iniciativas en materia de empleabilidad juvenil de los
actores de la region La Libertad

Se harealizado un andlisis de los programas y proyectos de empleabilidad juvenil bajo cuatro
lineamientos que facilitan un mejor abordaje del problema. Estos son: (1) la convergencia de
las acciones; (2) las coincidencias en objetivos y la articulacién institucional; (3) la perspectiva
de género, que permite identificar los esfuerzos orientados al cierre de brechas entre hombres
y mujeres, asi como el enfoque sobre desigualdad territorial; y (4) las brechas de acceso en
una region heterogénea y parcialmente centralizada como La Libertad.

(1) Convergencia de acciones para mejorar la empleabilidad juvenil

En términos generales, las iniciativas identificadas convergen en tres ejes estratégicos:
formacién y capacitaciéon, certificacién y orientaciéon laboral, e insercion laboral directa.
Diversas instituciones publicas, como la Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo, la Gerencia de Educacidén y el Programa Jovenes Productivos del MTPE, ofrecen
programas de capacitacién técnica y en habilidades blandas, fundamentales para mejorar
la empleabilidad de los jobvenes.

Por ejemplo, el modelo de "Formacién Dual” impulsado por la Gerencia Regional de
Educacion y los mddulos virtuales del Programa Jévenes Productivos comparten un enfoque
prdctico orientado a la empleabilidad inmediata. En paralelo, la certificacién de
competencias del Programa Jévenes Productivos y el Certificado Unico Laboral (CUL) del
Centro de Empleo regional funcionan como instrumentos que formalizan y validan las
capacidades adquiridas, especialmente para personas en situacion de vulnerabilidad.

Ademds, iniciativas como la Bolsa de Trabajo, las ferias “Hay Chamba” y el Centro de Empleo
del distrito de El Porvenir buscan la insercion laboral efectiva, conectando la oferta formativa
con la demanda del mercado.

(2) Coincidencias en objetivos y articulacion institucional

Los programas coinciden en promover la inclusion de los jévenes en el mercado laboral
formal, especialmente aquellos en situacién de pobreza, informalidad o con menor acceso
a la educacioén. Por ejemplo, el Programa de Formalizacién de Emprendedores en Chepén y
“Tu Empresa” del Gobierno Regional fomentan la insercién de jbvenes emprendedores
formales, mientras que iniciativas como "“Jévenes Productivos” y “Mi Independencia
Econdmica” buscan empoderar a jbvenes y mujeres a través del emprendimiento y el
autoempleo.

A pesar de que muchas acciones comparten objetivos similares, la articulacién operativa
entre programas es limitada. El Consejo Regional del Trabcjo cumple una funcién
coordinadora, pero su impacto operativo no estd claramente definido y sus acciones son
intfermitentes. Es necesario fortalecer su rol articulador, infegrando planes como el
descontinuado Plan Regional de Juventud promovido por el COREJULL.
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(3) Enfoque de género en las iniciativas

La inclusion del enfoque de género aun es desigual entre los programas. Algunas iniciativas
lo abordan explicitamente, como el Programa Warmi-Nan (MIMP), que capacita a mujeres
jévenes en habilidades vocacionales y promueve su insercion laboral con aliados del sector
privado. De igual manera, “Mi Independencia Econdmica”, articulado entre el Programa
Juntos (MIDIS), la ONG World Vision y la UPN, tiene un enfoque claro en la autonomia
econédmica de mujeres en situacidn vulnerable, constituyendo un buen modelo de
intervencion intersectorial con perspectiva de género.

Por otro lado, el Programa de Fondos Concursables PROCOMPITE promueve cuotas de
participacion juvenil y de género, lo que representa un avance hacia la paridad en los
beneficios. Sin embargo, muchos programas manfienen un lenguaje neutral y no consideran
las brechas estructurales que afectan a las jovenes, especialmente en sectores como la
agroindustria o el empleo técnico, donde persisten la segmentacién ocupacional y la
precariedad laboral. Es importante sefalar que la mayoria de las acciones formativas o de
insercion laboral no cuentan con indicadores diferenciados por sexo, lo que dificulta evaluar
los avances en términos de equidad.

(4) Desigualdad territorial y brechas de acceso

La mayoria de las acciones se concentran en la ciudad de Trujillo, lo que limita su impacto
territorial. Aunque algunas estrategias tienen un alcance ‘“regional”, en la prdctica su
ejecucién y convocatoria siguen centradas en zonas urbanas. Solo unas pocas iniciativas,
como las de ADAS en VirU o los programas descentralizados del MTPE, logran superar esta
centralidad. Las provincias de Chepén, Pacasmayo y los nuevos distritos, como Alto Truijillo,
enfrentan una infraestructura institucional débil y carecen de acciones claras en materia de
empleabilidad juvenil. Esta disparidad territorial profundiza las brechas estructurales y requiere
una priorizacién explicita en la planificaciéon regional.

El Cuadro 21 presenta un resumen de las iniciativas, programas y proyectos antes analizados.

Cuadro 21. Programas, proyectos e iniciativas en materia de empleabilidad juvenil de los
actores de la regién La Libertad

Instancia de Programas, proyectos e Poblacién
Gobierno/Institucién/Programa iniciativas beneficiaria/alcance
Social territorial
1. Gerencia de la Producciéon - | 1. Programa de formalizacién | Aun esta focalizado en
“Tu Empresa”, en alianza con | Trujillo, pero en los
Gobierno Regional La Libertad | el Produce (Ministerio de la meses siguientes se
Produccién). extenderd a otras
provincias de la region.
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2. Programa de fondos
concursables no
reembolsables junto a
PROCOMPITE, orientado a la
promociéon de la
competitividad.

Actualmente trabajan mds de
200 planes de negocios y uno
de los requisitos para postular
a este fondo es que el
emprendedor tiene que ser
formal. Este programa tiene
cuota joven y de género; un
30% de sus participantes son
jévenes.

Tiene alcance regional,
pero la mayoria de
participantes son de la
ciudad de Trujillo.

2. Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del
Empleo (Centro de Empleo) -
Gobierno Regional La Libertad

1. Implementa una Bolsa de
Trabajo que viene
funcionando desde hace 4
afnos. Esta iniciativa estd
dirigida a personas mayores
de 18 anos y brinda ademds
el servicio de Certificado
Unico Laboral (CUL) —on line
y presenciaimente—y la
capacitacion en habilidades
blandas. Ademds, establecen
colaboraciones con
programas sociales como el
Programa Contigo (MIDIS),
enfocado en personas con
discapacidad.

Tiene alcance regional,
pero la mayoria de
participantes son de la
ciudad de Truijillo.

2. Brinda el servicio de
orientacién vocacional
dirigido a adolescentes a
partir del tercer ano de
educacién secundaria. Esta
actividad se realiza en las
instituciones educativas previa
coordinacién con la plana
directiva de la I.E.

Tiene alcance regional,
pero la mayoria de
participantes son de la
ciudad de Trujillo.

3. Facilitan la insercién laboral
de las personas con
discapacidad al interior de las
empresas privadas que
cuenten con mds de 50

Tiene alcance regional,
con énfasis en las
provincias de Truijillo,
Vird y Pacasmayo.
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frabajadores. Es decr,
promueven la
implementacién de las
politicas de empleabilidad de
las PCD.

3. Gerencia Regional de
Educacion - Gobierno
Regional La Libertad

1) Promueven que las
instituciones de educacion
superior (universitarias y no
universitarias) elaboren e
implementen un Plan de
Seguimiento de Egresados
para saber cudntos ingresan
al mercado laboral.

Estas actividades tienen
alcance regional.

2) Promueven el Modelo de
aprendizaje por “Formacion
Dual” en los institutos de
educacién superior de la
regidn, cuyo objetivo es que
los estudiantes de dreas
técnicas se preparen con una
carga lectiva del 80% en las
empresas del sector privado.

Esas actividades tienen

el cancer regional, pero
de momento su foco de
accién en la ciudad de
Trujillo.

4. Consejo Regional del
trabajo y la Promocién del
Empleo La Libertad

1) Organiza la sesién mensual
de dicho consejo, el cual estd
integrado por la Gerencia
Regional de Trabgijo, el
Consejo Regional de la
Juventud, el CERPLAN, la
Gerencia de la Produccién de
la MPT, un representante de
las universidades publicas y
privadas, y ofras instancias
afines.

El propdsito de este consejo es
discutir los lineamientos o
politicas regionales en
relacion con la empleabilidad
regional, sus pofencialidades,
barreras y oportunidades.

Tiene alcance regional,
pero la mayoria de
participantes son de la
ciudad de Truijillo.
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5. Consejo Regional de la
Juventud de la regién La
Libertad - COREJULL

1. Esta instancia técnica
adscrita al gobierno regional
La Libertad tiene como
funcion acompanar el
proceso de elaboracién del
Plan Regional de Juventud o
través de la coordinacién con
la Secretaria Nacional de la
Juventud (SENAJU) y el Fondo
de poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA).

1. El Plan Regional de la
Juventud se encuentra
descontinuado.

2. Este consejo ademds
coordina articula y promueve
las iniciativas y proyectos
presentados por las
organizaciones que realicen
actividades en materia de
juventudes en la region La
Libertad.

2. El consejo cuenta con
un directorio de las
organizaciones de
jévenes de la region La
Libertad con una
concentracién
particular en la ciudad
de Truijillo.

6. Cdmara de Comercio de La

Libertad

1. El programa “Semillero
Emprendedor” es una
iniciativa vacacional que
orienta a los adolescentes en
el conocimiento de las
principales caracteristicas que
debe desarrollar un
emprendedor, ya sea para
lanzar un emprendimiento
propio o para infegrarse en
una empresa. Este programa
pone énfasis en los temas
'soft', también conocidos
como habilidades blandas,
que toda persona debe
desarrollar para insertarse en
el mundo laboral,
independientemente de si
opta por una formacién
técnica o profesional.

Este programa funciona
desde hace 8 anos y
cada ano capacita
alrededor de 40 jovenes
de la ciudad de Trujillo.
Pero en 2025, la
Cdmara decidié realizar
sU primera edicion
descentralizada en el
distrito de Casa Grande.

2. La Cdmara también
organiza el “Encuentro
Empresarial del Norte” que
todos los anos en el mes de
octubre concita a
empresarios y jbvenes para

Esta actividad se realiza
en la ciudad de Trujillo,
pero los asistentes
provienen de casi fodas
las provincias.
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discutir la agenda empresarial
de laregién. En dicha
conferencia participan
especialistas o speakers
nacionales e infernacionales,
y se celebran actividades de
networking con empresarios y
futuros innovadores.

7. ADAS — Asociaciéon para el
Desarrollo Agropecuario
Sostenible de La Libertad

La ADAS implementa un
programa para cerrar la
brecha educativa entre sus
trabajadores, fomentando su
matricula y culminacién de
estudios secundarios en los
CEBAS Ramiro Nique y Santa
Rosa. Las empresas
participantes son: Danper,
Hortifrut, Camposol, Vird y
Mission. Este programa
beneficié a 1,750 trabajadores
en 2023 y a mds de 2,000 en
2024.

Este programa se centra
en la provincia de Viryg,
pero los frabajadores
beneficiarios provienen
de ofros lugares de la
region.

8. Gerencia de Desarrollo
Econdmico - Municipalidad
Provincial de Trujillo

1. Programa “Hay chamba”, a
través del cual esta gerencia
da a conocer a la comunidad
las convocatorias laborales de
las empresas. La difusiéon se
realiza a través de su pdgina
web.

Su alcance es la
provincia de Truijillo,
pero si difusion
frasciende esta
jurisdiccion.

2. La Feria "Hay chamba”
oferta las convocatorias que
las empresas le hacen llegar a
esta gerencia. Esta feria se
organiza tanto en
universidades como en
espacios publicos, pero en el
futuro también se llevardn a
cabo en institutos.

Su alcance es la
provincia de Truijillo.

3. Esta gerencia también
realiza capacitaciones para
jévenes en el Centro de
Empleabilidad Municipal,
donde les brindan habilidades

Su alcance es la
provincia de Truijillo.
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para mejorar su
empleabilidad.

9. Subgerencia de Desarrollo
Econdmico - Municipalidad
distrital de El Porvenir

1. La Municipalidad Distrital
implementé hace un ano un
“Centro de Empleo” en las
oficinas de la Subgerencia de
Desarrollo Econdmico, con la
finalidad de poner a
disposicion de la poblacion
del distrito una bolsa de
frabajo basada en la
demanda de las empresas
privadas. Las principales
demandantes de mano de
obra son las empresas
agroindustriales ubicadas en
el valle de Vird.

Su alcance es el distrito
de El Porvenir y el distrito
de Alto Trujillo

10. Gerencia de Desarrollo
Econdmico - Municipalidad
distrital de Alto Truijillo

Dado gue la existencia de
esta municipalidad es muy
reciente, no implementan
ninguna accién relacionada
a la empleabilidad juvenil.

11. Gerencia de Desarrollo
Econdmico - Municipalidad
Provincial de Chepén

1. Implementan un Programa
de Formalizacién de
Emprendedores a través de
incentivos tributarios mediante
un convenio con la SUNAT.

Esta acftividad tiene un
alcance en toda la
provincia de Chepén.

2. Cuentan con un Programa
de Promocidn de la
Empleabilidad junto al
Ministerio de la Produccién.
Esta iniciativa consiste en una
serie de capacitaciones
orientadas a mejorar las
habilidades blandas de los y
las jévenes para facilitar su
insercion laboral.

Esta acftividad tiene un
alcance en toda la
provincia de Chepén.

12. Municipalidad distrital de
Pueblo Nuevo

No implementan ninguna
accién o actividad
relacionada ala
empleabilidad juvenil
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13. Gerencia de Desarrollo
Econdmico - Municipalidad
distrital de Pacanga

No implementan ninguna
accién o actividad
relacionada ala
empleabilidad juvenil

14. Municipalidad Provincial
de Pacasmayo

No implementan ninguna
accién o actividad
relacionada ala
empleabilidad juvenil

15. Gerencia de Desarrollo
Econdmico - Municipalidad
distrital de Guadalupe

No implementan ninguna
accién o actividad
relacionada a la
empleabilidad juvenil

16. Programa Nacional de
Empleo "“Jévenes Productivos”
(MTPE)

1. Capacitacién laboral: Se
orienta a brindar
capacitacion laboral a
personas mayores de 18 anos
en situacién de pobreza,
pobreza extrema y/o
vulnerabilidad sociolaboral,
bajo las modalidades
presencial, no presencial
(virtual) o dual orientadas a la
mejora de la empleabilidad. El
programa ofrece seis modulos
virfuales que se encuentran
disponibles las 24 horas; estos
seis mddulos se enfocan en las
habilidades blandas, el
técnico y un taller de
orientacién para el empleo.

Esta linea de accién,
dado su cardcter
principalmente
semipresencial, tiene un
alcance regional y se
potencia con la firma
de convenios con
empresas como Tambo,
Tiendas MAS, Danper y
otras.

2. Certificacion de
competencias: Se orienta a
promover el reconocimiento
formal de los conocimientos y
habilidades vinculadas a un
perfil ocupacional para
personas mayores de 18 anos
en situacién de pobreza,
pobreza extrema y/o
vulnerabilidad sociolaboral. La
certificaciéon se encuentra a
cargo de una institucion
educativa de nivel superior
gue puede ser de cardcter
universitario técnico.

Esta linea de accién
tiene un cardcter
regional
descentralizado porque
se realiza
presencialmente
dependiendo de las
instalaciones definidas
por la Entidad de
Capacitacion (ECAP).
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3. Promocién del autoempleo:
Se orienta a fortalecer las
competencias de gestion en
las personas trabajadoras
independientes mayores de
18 anos en situacion de
pobreza, pobreza extrema
y/o vulnerabilidad
sociolaboral a través de
capacitacion,
acompanamiento y asistencia
técnica para el autoempleo.
En la actualidad el programa
se encuentra tfrabajando en
dos perfiles que son bisuteria y
calzado.

Aligual que las
actividades anteriores,
esta linea de accién
tiene un alcance
regional
descentralizado que se
arficula con otras
iniciativas aliadas de
programas sociales y
gobiernos locales.

17. Programa Juntos -
Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS)

1. El proyecto “Mi
independencia econdmica”,
es una iniciativa conjunta con
la Universidad Privada del
Norte (UPN), el Gobierno
Regional, el CETPRO Renacer
y la ONG World Vision. Este
programa ha potenciado las
habilidades de
emprendimiento de las
mujeres beneficiarias a través
de cursos de pelugueria,
elaboracién de jabones y
otros. En total, se ha
capacitado a 349 mujeres. La
iniciativa se inicid en la regién
La Libertad, y el MIDIS ha
decidido extenderla a sus 24
unidades territoriales.

La mayoria de las
beneficiarias son del
distrito el porvenir y del
instituto Trujillo; sin
embargo, los
participantes provienen
de diferentes distritos de
la ciudad de Trujillo.

18. Programa Warmi-Nan —
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
(MIMP)

1. El programa "Club:
Formdndose para la Vida"
busca prevenir la violencia
mediante el empoderamiento
de adolescentes y jovenes.
Cuenta con componentes
como la capacitacion en
habilidades vocacionales,
formacioén en finanzas
bdsicas, apoyo en la insercion
laboral y acompanamiento a

En la regidn existen seis
clubes en Truijillo, El
Porvenir, Moche, La
Esperanza,
Huamachuco y Otfuzco.
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las participantes que han
concluido todas las etapas
del proceso. El programa
mantiene alianzas con la Caja
Trujillo, Cibertec, la UTP, los
CETPROS Fe y Alegria y Gran
Chimu, asi como con la
cadena de grifos Primax.

Fuente: Elaboracién propia (2025).

4.5.3 Mapeo de poder-interés de los actores involucrados en la gobernanza de la
empleabilidad juvenil en las jurisdicciones focalizadas por el proyecto “Impacto Joven”

Para comprender mejor las relaciones de influencia, colaboracién y coexistencia entre los
actores, es importante considerar el grado de involucramiento de cada uno en la
gobernanza de la empleabilidad juvenil en las jurisdicciones focalizadas por el proyecto. Con
este fin, a continuacion, se comentardn los mapas de poder-interés a nivel regional, provincial
y distrital.

Mapa de poder-interés de La Region La Libertad

El mapa de poder-interés de la regidon La Libertad revela una estructura institucional compleja
y fragmentada en la gobernanza del empleo juvenil. En la zona de mayor poder pero menor
interés se ubican principalmente las universidades, como la Universidad Nacional de Truijillo y
la Universidad César Vallejo, que, aungue influyentes, no estdn plenamente activas y deben
ser involucradas con cierta regularidad.

En el cuadrante mds estratégico —alto poder y alto interés— se encuentran actores clave
gue requieren participacién activa: el GORELL, sus gerencias de Produccién y Trabagjo, el
Consejo Regional de Juventud, asi como los programas nacionales Jévenes Productivos y
Warmi Nan. Estas entfidades, junto con las municipalidades distritales con fuerte presencia
territorial, son fundamentales para implementar iniciativas de empleabilidad con impacto
sostenible.

En el cuadrante inferior derecho, de alto interés pero bajo poder, estdn instituciones
educativas como CETPROS, CEBA y algunos municipios, que deben ser informados para
facilitar su colaboraciéon técnica. Finalmente, en la zona de menor prioridad estratégica se
ubican pocos actores, lo que sugiere una oporfunidad para ampliar alianzas.
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Cuadro 22. Mapa de poder-interés de la Regidn La Libertad

Involucrar y mantener
Satisfechos

e Universidad Nacional de
Trujillo

e Universidad César
Vallejo

e Universidad Privada

Involucrar y atraer activamente

« Gerencia de la Produccién (GORELL)

« Gerencia de Trabajo y Promocién del
Empleo (GORELL)

« Consejo Regional de la Promocién del
Empleo

» Gerencia de Desarrollo Econémico,

CP) Antenor Orrego Municipalidad provincial de Truijillo
D e Universidad Privada del « Cdmara de Comercio de La Libertad
E Norte « Consejo Regional de la Juventud (COREJU-
R e Universidad Catdlica de GORELL)
Trujillo « Programa Nacional de Empleo “Jévenes
e Universidad Tecnolégica Productivos” (MTPE)
del Per( « Programa Warmi Nan (MIMP)
« Programa Juntos (MIDIS)
« ADAS
« Municipalidad Distrital de El Porvenir
A « Municipalidad Distrital de Moche
« Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
L « Municipalidad Distrital de Pacanga
. « Municipalidad Distrital de Guadalupe
« Municipalidad Distrital de Alto Trujillo
o « Municipalidad Distrital de Salaverry
» Municipalidad Provincial de Chepén
« Municipalidad Provincial de Pacasmayo
B | Monitorear, esfuerzo minimo | Mantener informados
A e Gerencia Regional de Educacion (GORELL)
¢ Municipalidad Distrital de Pacasmayo
J e Instfitutos
e CEBAS
O « CETPROS
BAJO ALTO
INTERES
Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Mapa de poder-interés de la provincia de Trujillo

El mapa de poder-interés de la provincia de Trujillo evidencia una clara concentracién de
poder en el sector universitario, donde instituciones como la Universidad Nacional de Trujillo y
la Universidad César Vallejo poseen alta influencia, pero muestran un involucramiento
moderado en femas de empleabilidad juvenil. Por ello, es importante mantenerlas satisfechas
y estratégicamente conectadas.

El cuadrante mds critico —alto poder y alto interés— agrupa a actores gubernamentales
como las gerencias de Produccion y Trabajo del GORELL, el Consejo Regional de Juventud y
programas nacionales como “Jévenes Productivos” y “Warmi Nan”. Estas entidades cuentan
tanto con recursos como con compromiso para ejecutar politicas concretas, por lo que
deben ser involucradas activamente en cualquier estrategia del proyecto.

En el cuadrante de alto interés pero bajo poder se ubican municipios distritales como El
Porvenir, Moche y Alto Trujillo, junto con institutos y CETPROS. Aungue poseen menor
capacidad de influencia, su cercania con los jbvenes y conocimiento territorial los convierte
en adliados esenciales.
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Cuadro 23. Mapa de poder-interés de la provincia de Trujillo

X Mmoo o

Involucrar y mantener Satisfechos

¢ Universidad Nacional de
Trujillo

e Universidad César Vallejo

e Universidad Privada Antenor
Orrego

e Universidad Privada del
Norte

e Universidad Catdlica de
Trujillo

e Universidad Tecnolégica del
Perv

Involucrar y atraer activamente

Gerencia de la Produccion
(GORELL)

Gerencia de Trabajo y Promocién
del Empleo (GORELL)

Consejo Regional de la Promocion
del Empleo

Consejo Regional de la Juventud
(COREJU-GORELL)

Gerencia de Desarrollo Econémico,
Municipalidad provincial de Trujillo
Programa Warmi Nan (MIMP)
Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos” (MTPE)
Programa Juntos (MIDIS)

ADAS

Organizaciones de jovenes

Monitorear, esfuerzo minimo

Mantener informados

Municipalidad Distrital de El Porvenir
Municipalidad Distrital de Moche
Municipalidad Distrital de Alto Trujillo
Institutos

CEBAS

CETPROS

BAJO

ALTO

INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).

66



+ * * ‘
A o Y
Impa@ ManosW'/Unidas Yo gut k\“\"‘

Cofinanciado por e 100G
la Unién Europea

Mapa de poder-interés del distrito El Porvenir

En El Porvenir, el mapa de poder-interés muestra que los institutos, CEBA y CETPROS tienen alto
poder, pero un involucramiento moderado, por lo que deben mantenerse satisfechos e
integrados. En la zona clave de alto poder y alto interés se encuentran entidades como la
Gerencia de Desarrollo Econdmico distrital, programas nacionales como “Jovenes
Productivos”, “Warmi Nan” y “Juntos”, asi como los jovenes. Estos actores deben ser
priorizados en la articulacién de iniciativas, ya que cuentan tanto con influencia institucional
como con motivacién activa para participar en el proyecto.

Por otro lado, la Municipalidad de Alto Trujillo, aunque presenta interés, posee menor podery
debe ser informada para facilitar acciones conjuntas. Llama la atencidén el bagjo
posicionamiento de los empresarios locales, situados en la zona de esfuerzo minimo, lo que
representa una debilidad si se busca fortalecer la empleabilidad desde el sector productivo.

Cuadro 24. Mapa de poder-interés del distrito de El Porvenir

A | Involucrar y mantener Involucrar y atraer activamente
Satisfechos

L e Gerencia de Desarrollo Econdémico,
e Institutos Municipalidad distrital de El Porvenir

T | e CEBAS e Programa Nacional de Empleo

o e CETPROS "Jovenes Productivos” (MTPE)

e Gerencia de Desarrollo Econdémico,
Municipalidad provincial de Trujillo

e Programa Warmi Nan (MIMP)

e Programa Juntos (MIDIS)

¢ Organizaciones de jévenes

P B | Monitorear, esfuerzo minimo Mantener informados
(0]
D A | o Empresarios locales e Municipalidad Distrital de Alto Truijillo
E
R J

@)

BAJO ALTO
INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Mapa de poder-interés del distrito de Laredo

En el distrito de Laredo, el mapa de poder-interés evidencia que instituciones educativas
como CETPROS, CEBA e institutos, junto con el Grupo Manuelita (azucarera), poseen alto
poder en el ecosistema de empleabilidad juvenil, por lo que es esencial mantenerlos
satisfechos e integrados a las estrategias formativas y a las précticas preprofesionales.

En el cuadrante de alto poder y alto interés se ubican los programas nacionales “Warmi Nan”,
“Jovenes Productivos” y “Juntos”, junto con la Gerencia de Desarrollo Econdmico local,
quienes deben ser actores clave en la promocidn de acciones conjuntas.

Por otro lado, las organizaciones de jévenes y ADAS, con alto interés, complementan la
articulacién desde una perspectiva mds comunitaria. En contraste, los empresarios locales,
aungue muestran interés, se clasifican como actores a ser informados, lo que representa una
oportunidad de menor alcance para integrar al sector productivo en las iniciativas de
formacién y empleabilidad juvenil del distrito.

Cuadro 25. Mapa de poder-interés del distrito de Laredo

A | Involucrar y mantener Involucrar y atraer activamente
Satisfechos
L ) Gerencia de Desarrollo
. Institutos Econdmico, Municipalidad distrital de
PLIT e CEBAS Laredo
o . CETPROS . Gerencia de Desarrollo
D| |O]. Grupo Manuelita, Econdmico, Municipalidad provincial de
E Azucarera Trujillo
R . Programa Warmi Nan (MIMP)
. Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos” (MTPE)
. Programa Juntos (MIDIS)
o ADAS
B | Monitorear, esfuerzo minimo Mantener informados
A . Empresarios locales
J
O
BAJO ALTO
INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Mapa de poder-interés del distrito de Moche

En el distrito de Moche, el andlisis de poder e interés en torno a la empleabilidad juvenil revela
gue los actores educativos, como CETPROS, institutos, CEBA y la Universidad Catdlica de Trujillo
(UCT), poseen alto poder, por lo que deben considerarse aliados estratégicos para el
proyecto.

Por otfro lado, los programas nacionales “Warmi Nan”, *Jévenes Productivos” y *Juntos”, junto
con las gerencias de desarrollo econdmico distrital y provincial (Trujillo), cuentan con alto
interés y poder operativo, convirtiéndolos en aliados clave para desarrollar actividades
conjuntas orientadas a fortalecer la gobernanza del empleo juvenil.

Ademds, ADAS debe ser convocada por su capacidad de movilizacién empresarial y por la
cantidad de jovenes del distrito que laboran en las empresas agroexportadoras que integran
este gremio. No obstante, los empresarios locales se ubican como actores de bajo poder, lo
que evidencia una débil articulacién entre el sector productivo y un reducido interés en la
empleabilidad juvenil del distrito.

Cuadro 26. Mapa de poder-interés del distrito de Moche

A | Involucrar y mantener Involucrar y atraer activamente
Satisfechos

L e Gerencia de Desarrollo Econémico,
e Insfitutos Municipalidad distrital de Moche

T | e CEBA e Gerencia de Desarrollo Econémico,
e CETPROS Municipalidad provincial de Trujillo

Ol. Universidad Catdlica de e Programa Warmi Nan (MIMP)

Trujillo (UCT) e Programa Nacional de Empleo

"Jovenes Productivos” (MTPE)
e Programa Juntos (MIDIS)

e ADAS
P
(0]
D B | Monitorear, esfuerzo minimo Mantener informados
E A e Empresarios locales
J
O
BAJO ALTO
INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Mapa de poder-interés de la provincia de Chepén

En la provincia de Chepén, los actores con alto poder pero bajo interés, como los CETPROS,
CEBA, institutos, la Universidad Nacional de Trujillo (sede Jequetepeque) vy la Universidad César
Vallejo, desempenan un papel central en la formacién y capacitacién de jévenes. Por su
parte, el Instituto Tecnoldgico “Ciro Alegria Bazdn", la Gerencia de Desarrollo Econdmico de
la municipalidad provincial y programas como "Jévenes Productivos” (MTPE) presentan alto
poder e interés, por lo que es necesario involucrarlos activamente en las actividades del
proyecto.

El empresariado local, ubicado en la zona de alto interés, pero bajo poder, debe ser
informado y también empoderado para asumir una mayor responsabilidad en acciones
conjuntas orientadas a la promocion del empleo juvenil. Esto evidencia una débil articulacion
enfre el sistema productivo local y el ecosistema formativo.

Cuadro 27. Mapa de poder-interés de la provincia de Chepén

Involucrar y mantener Satisfechos Involucrar y atraer activamente

P
o A | e Institutos e Institutos Instituto Superior
b e CEBAS Tecnoldgico Publico “Ciro Alegria
£ L | « CETPROS Bazdn”
R e Universidad Nacional de Truijillo, e Programa Nacional de Empleo

T Sede Jequetepeque “Jovenes Productivos” (MTPE)

o e Universidad César Vallejo e Gerencia de Desarrollo Econémico,

Municipalidad provincial de Chepén

B | Monitorear, esfuerzo minimo Mantener informados

A e Empresarios locales

J

O

BAJO ALTO
INTERES

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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Mapa de poder-interés del distrito de Pueblo Nuevo

En el distrito de Pueblo Nuevo, los principales actores con alto poder pero bajo interés
vinculados a la empleabilidad juvenil incluyen a los CETPROS, CEBA, institutos técnicos, la
Universidad Nacional de Trujillo (sede Jequetepeque) vy la Universidad César Vallejo. Por su
parte, los actores de alto interés, como el Instituto “Ciro Alegria Bazdn", las municipalidades
distrital y provincial, y programas como “Jévenes Productivos” (MTPE), deben ser involucrados

activamente para generar sinergias con el sistema educativo y productivo.

No obstante, el empresariado local, aunque se ubica en el cuadrante de “mantener
informados”, muestra bagjo involucramiento, lo que debilita el ecosistema local de

empleabilidad juvenil.

Cuadro 28. Mapa de poder-interés del distrito de Pueblo Nuevo

A | Involucrar y mantener Satisfechos

P|| L | e Institutos

(o] e CEBAS

D|| T | ¢ CETPROS

E e Universidad Nacional de

R O Trujillo, Sede Jequetepeque
L e Universidad César Vallejo

Involucrar y atraer activamente

e Instfitutos Instituto Superior
Tecnolégico Publico "Ciro Alegria
Bazdn”

e Programa Nacional de Empleo
“Jévenes Productivos” (MTPE)

e Municipalidad distrital de Pueblo
Nuevo

e Municipalidad provincial de Chepén

B | Monitorear, esfuerzo minimo

Mantener informados

e Empresarios locales

BAJO

ALTO

INTERES

Fuente: Elaboracion propia (2025).
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Mapa de poder-interés del distrito de Pacanga

En el distrito de Pacanga, los actores con mayor poder, aungque con menor interés, en la
empleabilidad juvenil —como los CETPROS, CEBA, institutos y universidades— deben ser
involucrados y mantenidos safisfechos, ya que cuentan con capacidad formativa y de
articulacién educativa con los jévenes.

Por otro lado, el CETPRO Pacanga, la municipalidad distrital, los activistas juveniles y el
programa “Jovenes Productivos” (MTPE) presentan alto interés, por lo que deben ser
activamente involucrados. En cambio, los empresarios locales y la municipalidad provincial,
al mostrar bajo poder y un interés pasivo, solo requieren ser mantenidos informados.

Cuadro 29. Mapa de poder-interés del distrito de Pacanga

A | Involucrar y mantener Involucrar y atraer activamente
p Satisfechos
L e CETPRO “Pacanga”
0 e Instfitutos e Municipalidad distrital de Pacanga
DI/ T| e cEBAS e Programa Nacional de Empleo
E e CETPROS “Jévenes Productivos” (MTPE)
RI 1O « uUniversidad Nacional de

Trujillo, Sede Jequetepeque
e Universidad César Vallejo

B | Monitorear, esfuerzo minimo Mantener informados
A e Empresarios locales
e Municipalidad provincial de Chepén
J
(@)
BAJO ALTO
INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Mapa de poder-interés la provincia de Pacasmayo

En la provincia de Pacasmayo, los actores con mayor poder, pero bajo interés en la
promociéon de la empleabilidad juvenil —como los institutos, CEBA y universidades— deben
ser involucrados en las actividades del proyecto, aunque no de manera prioritaria. Por su
parte, la municipalidad provincial, Unico actor con alto poder e interés, requiere una
aproximacién cercana y coordinacion permanente para consolidar las acciones del

proyecto en esta jurisdiccion.

Los empresarios locales se ubican en el grupo de “Mantener informados”, lo que confirma un

rol pasivo, aungque no inexistente, en la problemdtica del empleo juvenil.

Cuadro 30. Mapa de poder-interés de la provincia de Pacasmayo

Involucrar y mantener

P Satisfechos

o| | A

D e Insfitutos

E L | « CEBAS

R e Universidad Nacional de
T Trujillo, Sede Jequetepeque
o e Universidad César Vallejo

Involucrar y atraer activamente

e Municipalidad provincial de
Pacasmayo

B | Monitorear, esfuerzo minimo

Mantener informados

e Empresarios locales

BAJO

ALTO

INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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Mapa de poder-interés del distrito de Pacasmayo

En este distrito, el mapa de actores refleja una estructura educativa con poder significativo,
pero con interés limitado. Por su parte, el programa “Jévenes Productivos” (MTPE) muestra un
altointerés, porlo que debe ser activamente involucrado para fortalecer la gobernanza local
de la empleabilidad juvenil. En contraste, los empresarios locales, aungue interesados y clave

para generar oportunidades laborales, mantienen un rol pasivo.

Cuadro 31. Mapa de poder-interés del distrito de Pacasmayo

~ mMmOO o

Involucrar y mantener
Satisfechos

e Institutos

e CEBAS

e CETPROS

e Universidad Nacional de
Trujillo, Sede Jequetepeque

e Universidad César Vallejo

Involucrar y atraer activamente

e Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos” (MTPE)

Monitorear, esfuerzo minimo

Mantener informados

e Empresarios locales

BAJO

ALTO

INTERES

Fuente: Elaboraciéon propia (2025).
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Mapa de poder-interés del distrito de Guadalupe

En el distrito de Guadalupe, el mapa de actores evidencia una oferta educativa robusta,
pero con debilidades de articulacion respecto a la empleabilidad juvenil. Las instituciones
con alto poder, pero bajo interés, como CETPROS, universidades y CEBA, deben considerarse
aliados estratégicos.

Por su parte, la municipalidad distrital y el Instituto Ciro Alegria Bazdn, con alto poder e interés,
pueden liderar iniciativas que articulen acciones conjuntas para mejorar la empleabilidad
juvenil local. Asimismo, las organizaciones juveniles y el programa ‘“Jévenes Productivos”
(MTPE) tienen potencial de participacion, aungue su efectividad depende del seguimiento
local. Mientras tanto, los empresarios y la municipalidad provincial de Pacasmayo deben ser
mantenidos informados, dado su interés.

Cuadro 32. Mapa de poder-interés del distrito de Guadalupe

A | Involucrar y mantener Involucrar y atraer activamente
Satisfechos
L ¢ Municipalidad distrital de Guadalupe
P e Institutos e Institutos Instituto Superior Tecnoldgico
Ol e CEBAS Publico “Ciro Alegria Bazan”
D e CETPROS ¢ Programa Nacional de Empleo
E| O e Universidad Nacional de “Jovenes Productivos” (MTPE)
R Trujillo, Sede ¢ Organizaciones de jévenes
Jequetepeque
e Universidad César
Vallejo
B | Monitorear, esfuerzo minimo Mantener informados
A e Empresarios locales
¢ Municipalidad provincial de
J Pacasmayo de Pacasmayo
O
BAJO ALTO
INTERES

Fuente: Elaboracién propia (2025).
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4.6 Relaciones de género en el acceso a empleo

A pesar de los avances normativos en igualdad de oportunidades laborales, algunas brechas
salariales persisten de manera estructural en la regidn La Libertad. Estas brechas se vinculan
a tres dimensiones de la desigualdad de género, que no actian de forma aislada, sino que
se interrelacionan y, en muchos casos, profundizan situaciones de subordinacién laboral para
las mujeres, especialmente cuando se trata de jévenes, madres solteras o mujeres en situacion
de pobreza.

Estos tres aspectos son: (1) Los ingresos diferenciados por género, (2) La informalidad y
vulnerabilidad laboral en las mujeres y (3) El impacto de la division sexual del trabajo en la
empleabilidad femenina.

Ingresos diferenciados por género

Segun los datos analizados en la seccidén 4.1 de este documento, en 2023 los ingresos
promedio de los hombres fueron mayores que los de las mujeres en todos los niveles
educativos, destacdndose la diferencia entre quienes cuentan con estudios universitarios.
Mientras un hombre con formacidn universitaria percibia en promedio S/ 3,171 mensuales, una
mujer con el mismo nivel educativo recibia solo S/ 2,338 (véase el Grdfico 05). Esta diferencia
de mds de S/ 800 mensuales constituye una brecha significativa, atribuible no solo a la
productividad o desempeno, sino a factores estructurales como la discriminacion salarial, el
menor acceso de las mujeres a puestos de liderazgo y su concentracion en sectores menos
valorados del mercado laboral.

Asimismo, en el empleo privado formal también se evidencian desigualdades: solo el 32.8%
de los frabajadores registrados en 2023 eran mujeres, frente al 61.4% que eran hombres (véase
el Cuadro 07). Ademds, entre 2014 y 2020, el salario femenino se mantuvo consistentemente
menor que el masculino, como lo muestra el Grafico 02.

Estos datos revelan una doble desventaja: las mujeres no solo acceden en menor proporcién
al empleo formal, sino que, cuando lo hacen, perciben menores ingresos. Esta combinacion
perpetla un circulo de dependencia econdmica vy limita las posibilidades de autonomia
femenina.

Informalidad y vulnerabilidad laboral en las mujeres

La informalidad afecta de manera fransversal al empleo en la regidn, pero las mujeres
enfrentan condiciones mds precarias dentro de este segmento. Aunque hay mds hombres
trabajando en la informalidad, las mujeres lo hacen desde una posicidn mds vulnerable: el
56% se encuentra en situaciones laborales fragiles, como trabajo independiente no calificado
o frabajo familiar no remunerado, frente al 38% de los hombres (véase el Grdfico 03).

Estas ocupaciones, caracterizadas por la ausencia de derechos laborales, proteccion social
y estabilidad, afectan directamente la calidad de vida de las trabajadoras, limitando su
acceso a salud, pensiones y licencias maternales. En muchos casos, estos frabajos no son una
eleccién, sino una necesidad ante la imposibilidad de conciliar los horarios de un empleo
formal con las tareas de cuidado que deben asumir.
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De manera complementaria, los hallazgos cualitativos del focus group conducido en el
distrito El Porvenir refuerzan este diagndstico: muchas mujeres emprenden como alternativa
al desempleo formal, pero su carga de trabajo es multiple. Son madres solteras, cuidadoras
de ninos, personas mayores o con discapacidad, y frabajadoras a la vez. Ademds, la falta de
corresponsabilidad familiar en las tareas del hogar las empuja a una sobrecarga que
precariza aun mds su experiencia laboral y limita su crecimiento y consolidacién econdmica.

El impacto de la division sexual del trabajo en la empleabilidad femenina

La persistente division sexual del trabajo sigue siendo uno de los principales obstdculos para
la equidad laboral en La Libertad. A las mujeres se les asignan casi exclusivamente tareas
reproductivas, como el cuidado de hijos, adultos mayores o familiares dependientes, asi
como labores domésticas no remuneradas. Estas prdcticas socioculturales limitan
severamente su participacion en el mercado laboral en condiciones de igualdad.

La evidencia del focus group realizado en El Porvenir refuerza esta realidad: muchas mujeres
impulsan sus emprendimientos, pero desde contextos adversos. Frecuentemente trabajan
desde casa para atender a sus hijos o familiares, o que reduce el tiempo disponible para
crecer econdmicamente o formalizar sus negocios. Esta divisién sexual del frabajo genera una
“doble jornada” que no solo agota fisica y mentalmente alas mujeres, sino que también limita
su empleabilidad y bienestar personal.

A esto se suma que muchas mujeres jovenes con emprendimientos y responsabilidades
familiares no pueden concluir sus estudios debido a estas restricciones. No obstante, la
posibilidad de desarrollar un emprendimiento incentiva sus esfuerzos personales y familiares
hacia la bUsqueda de nuevas oportunidades de bienestar.

Finalmente, enfrevistas y focus group revelan que, si bien persisten comportamientos vy
actitudes machistas que limitan el desenvolvimiento personal de las mujeres, su incidencia ya
no es tan fuerte como en décadas pasadas.

5. Fortalezas y debilidades (FODA)

En base a los grupos focales realizados con los principales actores involucrados en la
gobernanza de la empleabilidad juvenil en la regién La Libertad, se elabord un andlisis FODA
centrado en cada una de las jurisdicciones donde el proyecto “Impacto Joven” interviene.
En primer lugar, la regidon evidencia una notable heterogeneidad territorial, tanto en sus
potencialidades como en sus desafios, lo que requiere una lectura contextualizada vy
diferenciada.

Entre las fortalezas regionales destacan sectores con alta capacidad de absorcién laboral,
como la agroindustria y la pesca en la costa, y, en menor medida, la mineria en la sierra. La
regién cuenta ademds con importantes instrumentos institucionales, como el Consejo
Regional de Promocién del Empleo y el Observatorio Socioeconémico Laboral (OSEL),
constituyendo una base sélida para la planificacion estratégica del empleo juvenil que
necesita ser fortalecida. Se suma un empresariado organizado, especialmente en la provincia
de Trujillo, con disposicidén a colaborar en iniciativas de empleabilidad juvenil.
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En los distritos, El Porvenir cuenta con la industria del calzado como fuente tradicional de
empleo juvenil, mientras que Moche, Pacasmayo y Guadalupe poseen potencial turistico y
agroindustrial que puede ser aprovechado mediante politicas de formacidén vy
emprendimiento juvenil.

Las oportunidades identificadas son numerosas y estratégicas. A nivel regional, la tercera
etapa del Proyecto Chavimochic se perfila como un motor de expansion laboral en el agro,
tanto para jévenes calificados como no calificados. En la provincia de Trujillo y en distritos
como Pacasmayo, Guadalupe o Laredo, la exploracion petrolera y el crecimiento del turismo
cultural, gastrondmico y deportivo (especialmente el surf) ofrecen nuevos nichos de insercion
laboral juvenil. Asimismo, se observa una creciente demanda por especialidades técnicas
vinculadas a tecnologias de la informacion, manejo de maquinaria especializada y
habilidades de gestidn, lo que podria orientar la actualizacién curricular en la educacién
técnica y constituir un drea de intervencién clave para el proyecto mediante el
fortalecimiento de los espacios de gobernanza de la educacion superior.

Sin embargo, las debilidades son profundas y estructurales. La mds evidente es la elevada
informalidad laboral, que supera el 70% en muchos sectores, especialmente en
emprendimientos y comercio informal (Trujillo, El Porvenir y Pacasmayo). También se sefala un
déficit formativo en habilidades técnicas y blandas, asi como la ausencia de estudios de
mercado que respalden la oferta educativa de los institutos técnicos, lo que impide una
adecuada alineacién con la demanda laboral. En zonas rurales como Pacanga, Pueblo
Nuevo vy Laredo, el acceso a educaciéon superior o técnica es muy limitado, reforzando la
migracién juvenil hacia ciudades mds grandes. Otra debilidad compartida es la baja
articulacién entre centros educativos y el sector productivo, lo que amplia la brecha entre
formacién y empleo.

Las amenazas refuerzan este panorama. La inseguridad ciudadana, asociada al crimen
organizado (extorsion, sicariato, secuestro), desincentiva la inversion privada y el desarrollo de
pequefos emprendimientos. La regidén también es altamente vulnerable a los efectos del
cambio climdtico y del Fendmeno del Nino, especialmente en zonas agricolas como Laredo,
Pacanga y Chepén, poniendo en riesgo actividades clave como agricultura y pesca. En el
plano politico, los conflictos entre actores gubernamentales dificultan la sostenibilidad de las
politicas publicas dirigidas a la juventud. Ademds, la persistencia de la idiosincrasia machista
sigue limitando el acceso equitativo de las mujeres jbvenes al mercado laboral, pese a los
avances recientes.

Este andlisis evidencia que, si bien La Libertad cuenta con un importante potencial
econémico y humano, la empleabilidad juvenil sigue siendo obstaculizada por la
combinacidon de informalidad, desarticulacién institucional, brechas educativas vy
condiciones estructurales adversas. Por ello, se requiere un enfoque territorial y multisectorial
que artficule la oferta formativa con las oportunidades productivas locales, promueva la
formalizacion, fortalezca los ecosistemas de emprendimiento e incluya a jévenes rurales y
mujeres. Ademds, es indispensable mejorar la infraestructura, mitigar los efectos de
fendbmenos naturales y consolidar espacios de gobernanza regional que permitan una
planificacion a largo plazo y una ejecucion sostenida de politicas para el empleo juvenil.

El Cuadro 33 ilustra de manera detallada la informacién analizada.
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Cuadro 33. Matriz FODA de las jurisdicciones donde interviene el proyecto “Impacto Joven”

R
cedepas
. 10rte

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Regiéon La
Libertad

(i) La regién tiene ramas
productivas con una alta
capacidad de absorcidn
laboral formal: (1) la

agroindustria y (2) la pesqueria.

(i) La regidn cuenta con mds
de un clUster productivo: costa
(agroindustria y pesquerial),
sierra (mineria)

(iii) La regién cuenta con un
Consejo Regional de la
Promocién del Empleo

(iv) La regidn cuenta con un
Observatorio Socioecondmico
Laboral (OSEL), a cargo del
CERPLAN

(v) El sector empresarial estd
bastante organizado (CCLL) y
evidencia un interés marcado
en promover actividades de
empleabilidad en jovenes.

(v) La regidn cuenta con un
importante potencial turistico y

(i) La tercera etapa del
Proyecto Chavimochic
representa una oporfunidad
de ampliacién de la
demanda laboral calificada
y no calificada

(ii) El incremento del precio
de los minerales en el
mercado internacional
puede continuar
dinamizando la cadena de
valor extractiva regional.

(iii) Hay una creciente
demanda laboral de nuevas
especialidades técnicas
relacionadas con las
tecnologias de informacién,
el manejo de maquinaria
especializada y ofras
habilidades similares.

(iv) La regién podria
profundizar su dinamismo
econdmico a efectos de
nuevas exploraciones

(i) El 70 % del tejido
empresarial estd
conformado por MYPES, y
de ese porcentaje, el 60 %
opera en la informalidad.

(i) La migracion de
retforno de los/as jévenes
que han adquirido
habilidades y destrezas en
la capital regional no se
produce

(iii) Hay un déficit
formativo en habilidades
blandas y tecnoldgicas en
los/as jbvenes

(iv) Los egresados de la
educacién superior no
universitaria no satisfacen
la demanda laboral del
sector empresarial

(i) La mayoria de
especialidades que se
ofrecen en los centros de

(i) El problema de la
inseguridad a causa del
crimen organizado
desincentiva tanto las
grandes inversiones como
los pequenos
emprendimientos.

(i) La region carece de
infraestructura frente a los
embates ciclicos del FEN,
que afecta principalmente
a los mds pobres.

(iii) Los contrapuntos
politicos pueden interrumpir
procesos de colaboracion
interinstitucionales
enfocados a mejorar la
empleabilidad juvenil.
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un amplio mercado de bienes
y Servicios.

petroleras en el litoral de la
provincia de Truijillo.

educacidn superior no
universitarios carecen de
estudios de mercado.

(iv) En general, la
idiosincrasia machista,
que dificulta la
empleabilidad femenina,
fiende a disminuir a
comparacion de anos
anteriores, pero sin
desaparecer.

Provincia
de Trujillo

(i) Hay un dinamismo
econdmico sostenido en el
comercio y los servicios

(ii) El sector empresarial
organizado implementa
iniciativas de promocion de la
empleabilidad juvenil y se
muestra dispuesto a articular
esfuerzos con el Estado y la
sociedad civil.

(i) La provincia de Truijillo
cuenta con importantes
programas e iniciativas para
la promocion del empleo
juvenil por parte de los
gobiernos subnacionales, los
programas sociales estatales
y tfambién por parte de la
cooperacién internacional.

(i) La provincia podria
profundizar su dinamismo
econdmico a efectos de
nuevas exploraciones
petroleras de su litoral.

(i) Los/as jbvenes carecen
de experiencia laboral, lo
gue dificulta su insercién
en empleos formales

(i) Al menos el 70% de los
emprendimientos son
informales y ademds,
altamente voldtiles

(iii) La mayoria de
especialidades que se
ofrecen en los centros de
educacidén superior no
universitarios carecen de
estudios de mercado.

(iv) El comercio informall
se ha apoderado que las

i) El problema de la
inseguridad a causa del
crimen organizado
desincentiva las inversiones.

(i) Los contrapuntos
politicos pueden interrumpir
procesos de colaboracion
interinstitucionales
enfocados a mejorar la
empleabilidad juvenil.
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principales arterias de la
ciudad lo que dificulta su
ordenamiento, ofreciendo
resistencia a los intentos
de formalizacion que
impulsa la municipalidad
provincial.

(v) En general, la
idiosincrasia machista,
que dificulta la
empleabilidad femenina,
fiende a disminuir a
comparacion de anos
anteriores, pero sin
desaparecer.

Distrito de El
Porvenir

(i) Alta densidad poblacional
con mano de obra joven
abundante. (i) Tradicién en
la industria del calzado, con
talleres familiares y experiencia
acumulada.

(iii) Proximidad a Trujillo, lo que
facilita acceso a mercados,
iNsSUMOS y servicios.

(iv) La presencia de iniciativas
municipales que fomentan la
empleabilidad juvenil.

(i) Potencial para
formalizacion y mejora
tecnoldgica de la
produccidén de calzado.

(i) Interés creciente de las
autoridades de propiciar
capacitaciones técnicas y

emprendimientos juveniles.

(i) Alta informalidad
laboral y baja escolaridad
en sectores productivos.

(i) Limitado acceso a
financiamiento para
jévenes emprendedores.
(iii) Infraestructura urbana
deficiente en algunas
ZoNnas.

(i) Competencia de
productos importados mds
baratos (calzado chino).

(ii) Inseguridad ciudadana
que afecta lainversion y
movilidad.

(iii) Falta de politicas
puUblicas sostenidas para
jévenes y pequenas
empresas.
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Distrito de (i) Zona agricola con (i) Potencial de agroindustria | (i) Dependencia (i) Cambios climaticos que
Laredo experiencia en cultivo de y agroexportacion. econdmica de pocas afectan la produccidn
cana de azicar y otros actividades econdmicas agricola.
productos. (i) Desarrollo de turismo rural | (agricultura y derivados).
y vivencial por su entforno (ii) Problemas de seguridad
(ii) Presencia del Complejo natural y cultural. (ii) Escasa o deficiente ciudadana.
Agroindustrial Casa Grande infraestructura.
(Grupo Gloria), que genera
empleo.
(iii) Cercania a Tryjillo facilita
conectividad y acceso a
servicios.
Distrito de (i) Rica herencia cultural (i) Desarrollo del turismo (i) Falta de articulacién (i) Crecimiento urbano
Moche mochica y atractivos turisticos. | cultural y gastronémico, con | entre sectores productivos | desordenado que afecta
participacion juvenil. y educativos. tierras agricolas y
(i) Agricultura diversificada patrimonio.
con productos como verduras, (ii) Contaminacién
frutas y flores. ambiental por malas (i) Vulnerabilidad ante
prdcticas agricolas y inundaciones y desbordes.
(iii) Cercania a Trujillo y buena urbanas.
conectividad vial.
Provincia (i) Produccidén agroindustrial (i) Expansion de la (i) Poca diversificacion (i) Escasez de agua y
de Chepén | consolidada (arroz, cana, agroindustria con mayor econdmica fuera del conflictos por uso del

menestras, frutales).

(ii) Presencia de empresas
agroexportadoras y plantas
procesadoras.

valor agregado y empleo
juvenil.

(ii) Tiene la potencialidad de
desarrollar un mercado
gastrondmico vy turistico

sector agricola.

(i) Baja digitalizacién y
€sCaso acceso a
tecnologias en
emprendimientos locales.

recurso hidrico.

(i) Impactos del cambio
climdtico sobre la
produccidén agricola.
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(iii) Ubicacion estratégica entre
La Libertad y Lambayeque,
con acceso a carretera

importante debido a su
rigueza cultural.

(iii) Migracion juvenil por
falta de opciones
educativas o laborales.

Panamericana.
Distrito de (i) Zona agricola productiva (i) Potencial para fortalecer (i) Limitado acceso a (i) Cambios climaticos que
Pueblo con cultivos como arroz, maiz y | la agroindustria y educacién técnica o afectan los cultivos y la
Nuevo frutales. emprendimientos rurales. superior en el mismo seguridad alimentaria.
distrito. (ii) Infraestructura
(i) Tradicién comercial en (ii) Posibilidad de bdsica deficiente en (i) Migracion de jovenes
mercados locales y ferias capacitacién técnica en sectores rurales. por falta de oportunidades
agropecuarias. agricultura moderna y locales.
negocios.
Distrito de (i) Zona agricola fértil, (i) Desarrollo de agroindustria | (i) Escaso acceso a (i) Variabilidad climdtica 'y
Pacanga destacada por el cultivo de local con valor agregado. educacién técnica o estrés hidrico que afectan
arroz, cana y frutales. superior en el distrito. la produccién.
(i) Mano de obra joven con (i) Dependencia (i) Falta de politicas
experiencia en labores del econdmica casi exclusiva | sostenidas para retenery
campo. del agro tradicional. emplear a jévenes en el
distrito.
(iii) Mujeres emprendedoras
con alto interés en impulsar sus
negocios
Provincia (i) Diversidad econdmica: (i) Expansidon del turismo (i) Alta informalidad (i) Contaminacién
de agricultura, pesca, comercio y | costero, cultural, deportivoy | laboral, especialmente en | ambiental por residuos
Pacasmayo | pequena industria. gastrondmico a escala agricultura y comercio. industriales y urbanos.

(ii) Presencia de instituciones
educativas técnicas y

interncional.
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superiores (como la sede de la
UNT en Guadalupe).

(iii) Ubicacién estratégica con
acceso a la Panamericana y
al puerto de Pacasmayo.

(iv) Cuenta con un mercado
turistico, gastrondmico y
deportivo (el surf) relevante de
alcance regional y nacional.

(ii) Desarrollo de cadenas de
valor agroindustriales y
pesqueras.

(i) Limitada innovacion
tecnoldgica en sectores
productivos tradicionales.

(i)impactos del cambio
climatico sobre agricultura
y pesca.

Distrito de (i) Ubicacion costera con (i) Potencial para desarrollar | (i) Falta de infraestructura | (i) Contaminacién marina y
Pacasmayo | tradicién pesquera y portuaria. | turismo (de aventura, cultural | turistica adecuada. urbana que afecta
(i) Actividad turistica y gastrondmico). atractivo turistico y salud
emergente por sus playas, (i) Limitada innovacion publica.
historia y arquitectura. (i) Fomento de tecnoldgica en sectores
emprendimientos en productivos fradicionales. | (i) Competencia con
(iii) Presencia de comercio servicios turisticos, pesca destinos turisticos mds
activo y servicios locales. artesanal y comercio. consolidados de la regién.
(iv) Cuenta con un mercado (i) Cambios ambientales
turistico, gastrondmico y que impactan la pesca
deportivo (el surf) relevante de artesanal y el litoral.
alcance regional y nacional.
Distrito de (i) Fuerte actividad agricola, (i) Expansién del agro con (i) Poca articulacion entre | (i) Impactos del cambio
Guadalupe | especialmente arroz, maizy tecnificacién y acceso a educacidn superior y climdtico sobre la

frutales.

(ii) Presencia de la Universidad
Nacional de Trujillo (sede

nuevos mercados.

(ii) Tiene la potencialidad de
desarrollar un mercado

mercado laboral. (ii)
Infraestructura vial y
productiva aun limitada
en zonas rurales.

produccidén agricola.

84




cedepas
Cofinanciado por e OrCE

+ | ™
Impafp Manos@umdas e e “’“"\‘

la Unién Europea

Guadalupe) y de institutos gastronédmico vy turistico
cercanos. importante debido a su (i) Migracion juvenil por
riqueza cultural. falta de opciones

educativas o laborales.

Fuente: Elaboracién propia (2024).
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6. Necesidades identificadas

En esta seccidn se analizard las necesidades identificadas de cada uno de los sectores
intervinientes en el ecosistema de empleabilidad juvenil en la regién La Libertad. La
identificacién de estas necesidades ha sido elaborada en base a las entrevistas y grupos
focales que se condujeron con los principales actores, pero ademds a partir de la revision
bibliografica de los documentos especializados vinculantes con la empleabilidad juvenil.

El andlisis corresponde, por lo tanto, a cuatro sectores: (1) el sector industrial, (2) el sector
comercio, (3) el sector educativo superior no universitario y (4) el sector gubernamental.

(1) Sector industrial: agroindustria, fabricas y pesqueria

e Capacitacién técnica especializada: A pesar de que la regién cuenta con ramas
productivas con alta capacidad de absorcién laboral —como la agroindustria, la
pesca y algunas fdbricas—, persiste un déficit en habilidades técnicas modernas,
especialmente en manejo de maquinaria, contfrol de calidad, mantenimiento
industrial y tecnologias de informacién aplicadas a procesos productivos.

e En caso especifico de la agroindustria: En este sector, la principal demanda
corresponde a lideres de cosecha, evaluadores fitosanitarios, operadores de equipos
y supervisores especializados.

e Mano de obra calificada vs. demanda no satisfecha: La migracién juvenil y la falta de
experiencia laboral local dificultan cubrir las necesidades de empresas
agroindustriales, fabricas y pesqueras. Se requiere retener talento local y reincorporar
productivamente a jovenes migrantes retornantes.

¢ Habilidades blandas: Los representantes empresariales seialan que los jbvenes que
postulan a empleos carecen de habilidades blandas en aspectos como: (i) expresion
oral, (ii) liderazgo y trabajo en equipo, (ii) elaboracién adecuada de CV vy (iv)
capacidades socioafectivas para la resolucion de problemas.

e Articulacién educativa-productiva: Entrevistas y grupos focales evidenciaron una falta
de articulacion técnica y educativa con empresas agroindustriales, fdbricas y
pesqueras, lo que dificulta la empleabilidad de los egresados. No obstante, iniciativas
como “Jévenes Productivos”, en alianza con empresas agroindustriales y cadenas
comerciales, han empezado a cerrar esta brecha, aungue con un impacto adn
limitado.

(2) Sector comercio: bienes y servicios personales

e Alta informalidad: Mds del 70% de los emprendimientos en los distritos focalizados,
especialmente en provincias como Trujillo, Chepén y Pacasmayo, son informales. Esta
falta de registro limita el acceso a crédito, capacitacién formal y redes de negocios.
Dado que muchos de estos emprendimientos son liderados por mujeres, estas
dificultades afectan directamente sus economias familiares y su desarrollo
econdémico.
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e Débil formacidén en gestion de negocios: Los jdvenes comerciantes y emprendedores
carecen de habilidades en finanzas, marketing digital y gestién de clientes, operando
muchas veces por intuicion mds que por estrategia.

e Débil formacién en habilidades técnicas de rango empresarial mediano y pequeno:
Las MYPES tienen dificultades para reclutar jdvenes con conocimientos especializados
en los siguientes puestos: (i) técnicos en panaderia y pasteleria con capacidad de uso
de equipos y mdquinas especializadas, y conocimientos de economia circular. (ii)
Técnicos con conocimientos en almacenamiento, refrigeraciéon y manipulaciéon de
magquinaria a distancia. (i) Técnicos en el manejo, mantenimiento y reparacién de
drones y tecnologias de informacion satelital.

e Falta de acceso a tecnologias: En provincias como Chepén y Pacasmayo, el uso
limitado de herramientas digitales restringe la competitividad de los jovenes
emprendedores frente a cadenas mds grandes y mercados en linea.

(3) Sector educativo superior no universitario

e Desconexion con el mercado laboral: En todas las jurisdicciones focalizadas por el
proyecto “Impacto Joven”, las especialidades ofrecidas por institutos y CETPROS no se
basan en estudios de mercado, lo que provoca frustracién entre los egresados vy
desaprovecha el talento juvenil.

e Pocainnovacién curricular: La mayoria de los programas se centran en ocupaciones
tradicionales (contabilidad, secretariado, pedagogia) y no incorporan habilidades
emergentes de alta demanda empresarial, como gestiéon de tecnologias, uso de
energias renovables, operacidén de maquinaria especializada o programacién.

e Falta de redes de empleabilidad: Los institutos superiores no articulan de manera
efectiva con las empresas para prdcticas preprofesionales, ferias laborales o
seguimiento de egresados.

(4) Sector gubernamental

e Intervenciones enfocadas al cierre de brechas asiladas: Iniciativas como el programa
“Jovenes Productivos” del MTPE tienen un margen de accién limitado y alcanzan a un
nUumero reducido de beneficiarios. No obstante, al arficularse con otros programas
sociales como Warmi Nan (MIMP), “Juntos” (MIDIS) y “Contigo” (MIDIS), podrian
ampliar significativamente su impacto.

e Espacios y herramientas de gobernanza con lineamientos especificos
descontinuadas: A nivel regional existen insfrumentos relevantes para la gobernanza
del empleo juvenil, como el Consejo Regional del Trabajo y la Promocidn del Empleo
y el descontinuado Plan Regional de Juventud. Estas iniciativas constituyen un punto
de partida clave para reactivary articular acciones que cierren brechas en el acceso
de los jdvenes a oportunidades laborales adecuadas y dignas.
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7. Conclusiones

La regién La Libertad mantiene un dinamismo econdmico y productivo sustentado en
cuatro actividades principales. En primer lugar, la agroindustria de exportaciéon, que se
encuentra en constante expansién, con perspectivas de crecimiento gracias a la
préxima implementacién de la tercera etapa del proyecto Chavimochic. En segundo
lugar, la mineria aurifera, concentrada en los Andes libertefos, que representa la
principal fuente de ingresos de la regién. En tercer lugar, la industria pesquera, ubicada
principalmente en la zona costera de Trujillo y el valle de Jequetepeque. Finalmente, el
comercio, con una destacada capacidad de absorcién de mano de obra, de la cual
al menos el 70% es informal.

La regién cuenta ademds con cuatro polos de crecimiento demogrdfico. El primero es
la ciudad de Truijillo, capital administrativa y econdmica de la region. El segundo, el valle
de VirU, que concentra la mayoria de empresas agroindustriales, asi como nuevos
centros poblados con alto dinamismo econdmico y demogrdfico. El tercero,
Huamachuco, una ciudad intermedia estratégicamente situada para las actividades
extractivas. Y, finalmente, el valle de Jequetepeque, que alberga un circuito integrado
y dindmico de produccidn agropecuaria, de importancia interregional tanto para la
seguridad alimentaria como para otros sectores de manufactura.

Desde la perspectiva de las politicas publicas en materia de empleabilidad juvenil, la
region cuenta con un ecosistema de intervenciones e iniciativas parcialmente
integradas. Primero, el Consejo Regional de Trabajo y Promocién del Empleo relne a
algunos actores relevantes para discutir lineamientos de politica y estrategias
destinadas a evaluar y fomentar la empleabilidad, incluida la juvenil. Sin embargo, este
espacio se limita regularmente a Trujilo y no se arficula con ofras intervenciones
estatales y de la sociedad civil vinculadas al tema.
En segundo lugar, el Programa Nacional Jévenes Productivos del MTPE implementa
acciones que priorizan el fortalecimiento de la empleabilidad juvenil de jovenes en
situacion de pobreza y pobreza extrema, con importantes resultados de articulacion
con el sector privado, pero parcialmente desconectadas de las instancias regionales
competentes. De manera similar, programas sociales como Warmi Nan (ex Aurora) del
MIMP vy Juntos del MIDIS impulsan iniciativas formativas para la insercion laboral de
jévenes y adolescentes en Trujillo, con potencial de extensidn hacia otros territorios.
En tercer lugar, las gerencias de desarrollo econdmico de la mayoria de
municipalidades provinciales vy distritales ejecutan acciones vinculadas a la
empleabilidad en general, con poco o ningun énfasis en la juventud, aungue
evidencian un interés creciente en esta temdtica. Finalmente, desde el sector privado,
la Cdmara de Comercio y, especialmente, la ADAS promueven iniciativas focalizadas
en la empleabilidad juvenil, tanto en Trujillo como en los territorios donde desarrollan sus
actividades econdmicas. No obstante, existe un interés manifiesto por participar en
iniciativas multisectoriales que fortalezcan la empleabilidad juvenil, dado que hay una
creciente demanda de mano de obra especializada.

Las brechas de empleabilidad juvenil identificadas en los territorios analizados son de
cardcter: (a) formativo, (b) relacionado con la experiencia laboral, (c) socioecondmico
y de (d) género.
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(a) Las brechas formativas:

La oferta educativa de los institutos, CETPROS y CEBAS no obedece a un estudio de
mercado previo y, por lo tanto, algunas de sus especialidades no encuentran un nicho
laboral a nivel local o regional.

Los y las jobvenes encuentran dificultades en la busqueda de oportunidades laborales
debido a que carecen de habilidades blandas que implican: la capacidad de expresion
oral y escrita, las habilidades para el trabajo en equipo y el dominio de las TICS a un nivel
especializado.

Las empresas no safisfacen su demanda laboral especializada y no especializada, y
recurren a la contratacién de jdvenes fuera de su dmbito territorial de intervencién e
interés econémico.

(b) Las brechas de experiencia laboral

La mayoria de jévenes no cuenta con experiencia laboral previa. Esto constituye una
debilidad significativa para su insercidon en posiciones especializadas requeridas por las
principales industrias regionales, asi como en sectores de bienes y servicios, como el
turismo, la gastronomia y el comercio.

Esta brecha se refuerza con la falta de formacién y experiencia previa, dificultando que
los jovenes desarrollen una trayectoria laboral progresiva hacia mejores posiciones, con
mayores ingresos y oportunidades de crecimiento profesional. En consecuencia, los
jévenes que no estudian ni trabajan (los NINIs) son percibidos como una problemdtica
urgente e ineludible.

(c) Las brechas socioecondmicas:

Muchos jévenes carecen de los recursos para iniciar o completar estudios superiores
universitarios y no universitarios.

Aungue los jovenes en la regidon La Libertad obtienen ingresos mensuales ligeramente por
encima del promedio nacional (ver Cuadro 10), la mayoria de trabajos en el mercado
laboral demandan poca especializacion.

Otros jbvenes que deciden iniciar un emprendimiento lo hacen de manera empirica. Es
decir, con poco capital, sin conocimientos de mercado o finanzas bdsicas, de manera
informal y con el riesgo de no consolidar su iniciativa en un circuito econdmico sostenible.

(d) Las brechas de género:

Las estadisticas analizadas muestran que en promedio las mujeres de todos los niveles
educativos perciben menos ingresos que sus pares masculinos (ver Grdfico 05). Ademds,
los datos oficiales revelan que las mujeres de la regidén La Libertad se encuentran ante
una mayor situacién de vulnerabilidad laboral respecto de los varones (ver Grdfico 03).
La mayoria de entrevistas ha revelado que, si bien las brechas de género persisten en
algunas dimensiones educativas y econdmicas, la idiosincrasia caracterizada por el
machismo y las restricciones hacia las mujeres han disminuido significativamente, aunque
sin desaparecer.

Una de las principales brechas de género persistentes se relaciona con las madres
jévenes y las dificultades que encuentran para: (1) Iniciar o concluir sus estudios en un
nivel técnico superior (algunas no han concluido su educacion bdsica regular), (2) Iniciar
un emprendimiento y equilibrar esta iniciativa con la maternidad y los frabajos de
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cuidado, y (3) Enconfrar lugares seguros para sus hijos mientras ellas buscan
oportunidades de empleabilidad.

8. Recomendaciones orientadas al proyecto

El proyecto debe promover el fortalecimiento de plataformas multisectoriales en las que
participen municipalidades, empresas locales, instituciones educativas, programas
sociales y organizaciones juveniles. Existen antecedentes a nivel regional de espacios de
gobernanza y articulacién, como “La Libertad Conversa”, y el Consejo Regional del
Trabajo puede constituir un excelente punto de partida. Estas plataformas deben tener
como objetivo disenar agendas concertadas de empleabilidad juvenil y generar
compromisos claros a corto y mediano plazo.

Es necesario impulsar la realizacién de estudios de mercado laboral territoriales, en
coordinacién con los gobiernos locales y las instituciones educativas no universitarias, que
identifiquen perfiles técnicos y habilidades requeridas por los sectores productivos. Con
base en estos estudios, se recomienda actualizar los planes curriculares y establecer
convenios entre centros de formacidon y empresas para prdcticas preprofesionales o
certificacion de competencias. Asimismo, se sugiere fortalecer el Observatorio
Socioecondmico Laboral La Llibertad (Indicador de Impacto 1, Marco Légico del
Proyecto).

Se debe fomentar la implementacién de programas de transicion educativa-laboral
dirigidos a jovenes, que integren: (1) formacién técnica modular en sectores econdmicos
dindmicos (agroindustria, turismo, comercio y tecnologias), (2) desarrollo de habilidades
blandas y digitales, (3) mentoria y pasantias en empresas locales, y (4) apoyo psicosocial
y cuidado infantil comunitario, especialmente para madres jbvenes emprendedoras o
trabajadoras. Estos programas podrian articularse con iniciativas de empresas locales
como parte de su responsabilidad social empresarial.

Se recomienda acompanar a los gobiernos locales (municipalidades distritales y
provinciales) en la elaboracién de Planes Locales de Empleabilidad Juvenil, alineados
con sus Planes de Desarrollo Concertado (actualizados o en proceso de actualizacion).
Dichos planes deben contemplar metas concretas en: (1) formacion laboral, (2)
acompanamiento en la insercién laboral, (3) promocion del emprendimiento juvenil, y (4)
igualdad de género en el acceso al trabagjo. Asimismo, se debe asesorar a las
municipalidades en la postulacion a fondos pUblicos, como Procompite, FONDOEMPLEO
o incluso recursos del canon minero, para financiar proyectos vinculados a jovenes.
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Cuadro 34. Matriz de Institucione educativas no universitarias de las jurisdicciones donde interviene el proyecto “Impacto Joven”

Departamento | Nombre de I.E. Nivel / Tipo de Dependencia Alumnos Docentes Secciones
/ Provincia / Modalidad Gestion (Censo (Censo (Censo
Distrito educativo) 2024 | educativo) 2024 | educativo) 2024
La Libertad / 80824 JOSE Bdsica PUblica de Sector
Trujillo / El CARLOS Alternativa - gestiéon Educacion 19 4 5
Porvenir MARIATEGUI Inicial e directa
Intermedio
La Libertad / 80824 JOSE Bdsica PUblica de Sector
Trujillo / El CARLOS Alternativa - gestion Educacion 97 6 6
Porvenir MARIATEGUI Avanzado directa
La Libertad / 80819 Bdsica PUblica de Sector
Trujillo / El FRANCISCO Alternativa - gestiéon Educacion 117 5 4
Porvenir LIZARZABURO Avanzado directa
La Libertad / NUESTRA SENORA | Técnico Privada Comunidad
Trujillo / El DE LA Productiva o asociacion 256 18 17
Porvenir MISERICORDIA religiosa
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La Libertad / RENACER Técnico PUblica de Sector

Trujillo / El Productiva gestion Educacion 62 4
Porvenir directa

La Libertad / | VICTOR RAUL Técnico PUblica de Sector

Trujillo / El HAYA DE LA Productiva gestiéon Educacion 103 5
Porvenir TORRE directa

La Libertad / MANUEL Superior Publica de Sector

Trujillo / El GONZALES Tecnoldgica gestion Educacion 240 25
Porvenir PRADA directa

La Libertad / POLITECNICO Técnico Privada Particular

Trujillo / El Productiva - -

Porvenir

La Libertad / LOS ROSALES Técnico PUblica de Sector

Trujillo / El Productiva gestion Educacion 51 3
Porvenir directa

La Libertad / JUAN PABLO |l Bdsica Privada Particular

Trujillo / El Alternativa - 12 1

Porvenir Avanzado

La Libertad / SENOR DE LA Bdsica Privada Particular

Trujillo / El MISERICORDIA Alternativa - 34 4
Porvenir Avanzado
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La Libertad / LAREDO Superior PUblica de Sector
Trujillo / Tecnoldgica gestion Educacion 296 29
Laredo directa
La Libertad / MARIANO Bdsica Privada Particular
Trujillo / MELGAR Alternativa - 97 3
Laredo Avanzado
La Libertad / ANTENOR Bdsica PUblica de Sector
Trujillo / ORREGO Alternativa - gestion Educacion 97 6
Laredo ESPINOZA Avanzado directa
La Libertad / 80047 RAMIRO Bdsica PUblica de Sector
Trujillo / AURELIO NIQUE Alternativa - gestion Educacion 190 7
Moche ESPIRITU Avanzado directa
La Libertad / | VICTOR RAUL Técnico PUblica de Sector
Trujillo / HAYA DE LA Productiva gestiéon Educacion 199 4
Moche TORRE directa
La Libertad / JESUS MAESTRO Técnico PUblica de Convenio
Trujillo / Productiva gestion con Sector 53 3
Moche privada Educacion
La Libertad / | VICTOR RAUL Superior PUblica de Sector
Trujillo / HAYA DE LA Tecnoldgica gestion Educacion 167 22
Moche TORRE directa
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La Libertad / NUESTRA SENORA | Bdsica Privada Particular
Trujillo / DE GUADALUPE Alternaftiva - i i i
Moche Inicial e
Intermedio
La Libertad / NUESTRA SENORA | Bdsica Privada Particular
Trujillo / DE GUADALUPE Alternativa - 43 5 4
Moche Avanzado
La Libertad / ESCUELA DE Superior PUblica de Ofro sector
Trujillo / EDUCACION Tecnoldgica gestion publico
Moche SUPERIOR directa (FF.AA.)
, 56 81 18
TECNICO é
PROFESIONAL
PNP TRUJILLO
La Libertad / 80047 RAMIRO Bdsica PUblica de Sector
Trujillo / AURELIO NIQUE Alternativa - gestion Educacion i i i
Moche ESPIRITU Inicial e directa
Infermedio
La Libertad / CARLOS Bdsica PUblica de Sector
Chepén / GUTIERREZ Alternativa - gestion Educacion 201 10 7
Chepén NORIEGA Avanzado directa
La Libertad / CARLOS Bdsica PUblica de Sector
Chepén / GUTIERREZ Alternativa - gestion Educacion 14 2 3
Chepén NORIEGA directa
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Inicial e
Intermedio
La Libertad / STANFORD Superior Privada Particular
Chepén / Tecnoldgica 5 4 1
Chepén
La Libertad / SAN JUAN Superior Privada Particular
Chepén / BOSCO Tecnoldgica 72 9 4
Chepén
La Libertad / YACHAYHUASI Técnico PUblica de Sector
Chepén / Productiva gestion Educacion 207 11 11
Chepén directa
La Libertad / SAN MARTIN DE Técnico Privada Particular
Chepén / PORRES Productiva 14 2 1
Chepén
La Libertad / CARLOS A. Técnico PUblica de Sector
Chepén / OLIVARES Productiva gestion Educacion 92 6 7
Chepén directa
La Libertad / SAN IGNACIO DE | Bdsica Privada Particular
Chepén / LOYOLA Alternativa - 63 6 4
Chepén Avanzado
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La Libertad / CHEPEN Bdsica Privada Particular
Chepén / Alternativa - 72 1 4
Chepén Avanzado
La Libertad / GRAN CHIMU Bdsica Privada Particular
Chepén / Alternativa - 72 1 4
Chepén Avanzado
La Libertad / CIRO ALEGRIA Superior Publica de Sector
Chepén / BAZAN Tecnoldgica gestion Educacion 872 42 24
Chepén directa
La Libertad / LA LIBERTAD Superior Privada Particular
Chepén / Pedagdgica 1188 32 43
Chepén
La Libertad / FRANCISCO Superior Privada Particular
Chepén / RICCI Tecnolégica - - -
Chepén
La Libertad / MISTURA Técnico Privada Particular
Chepén / Productiva - - -
Chepén
La Libertad / VIRGEN DE Técnico Privada Comunidad
Chepén / FATIMA Productiva o asociacion - - -
Chepen religiosa
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La Libertad / PACANGA Técnico PUblica de Sector
Chepén / Productiva gestion Educacion 51
Pacanga directa
La Libertad / SANTA ROSA Técnico PUblica de Sector
Chepén / Productiva gestiéon Educacion 57
Pacanga directa
La Libertad / SAN IDELFONSO Bdsica PUblica de Sector
Chepén / Alternativa - gestion Educacion 92
Pueblo Nuevo Avanzado directa
La Libertad / SAN IDELFONSO Bdsica PUblica de Sector
Chepén / Alternativa - gestion Educacion

. ) 35
Pueblo Nuevo Inicial e directa

Infermedio

La Libertad / PUEBLO NUEVO Técnico PUblica de Sector
Chepén / Productiva gestion Educacion 112
Pueblo Nuevo directa
La Libertad / 81032 - 67 Bdsica PUblica de Sector
Pacasmayo / Alternativa - gestion Educacion 30
Guadalupe Avanzado directa
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La Libertad / 81032 - 67 Bdsica PuUblica de Sector
Pacasmayo / Alternativa - gestion Educacion

. . 29 2 5
Guadalupe Inicial e directa

Infermedio

La Libertad / GUADALUPE Superior PUblica de Sector
Pacasmayo / Tecnoldgica gestion Educacion 399 36 12
Guadalupe directa
La Libertad / GUADALUPE Técnico Publica de Sector
Pacasmayo / Productiva gestion Educacion 62 3 3
Guadalupe directa
La Libertad / ELSA SALAZAR DE | Técnico Publica de Sector
Pacasmayo / | LEON Productiva gestion Educacion 33 2 2
Guadalupe directa
La Libertad / GLOBAL SYSTEMS | Técnico Privada Particular
Pacasmayo / Productiva 27 5 2
Guadalupe
La Libertad / CIUDAD DE DIOS | Bdsica Privada Particular
Pacasmayo / Alternativa - 77 6 4
Guadalupe Avanzado
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La Libertad / SAN IGNACIO DE | Bdsica Privada Particular
Pacasmayo / | GUADALUPE Alternativa - 19 4 4
Guadalupe E.LR.L. Avanzado
La Libertad / BENEDICTO XVI Bdsica Privada Particular
Pacasmayo / Alternativa - 27 6 4
Guadalupe Avanzado
La Libertad / MANUEL BANDA | Superior Privada Particular
Pacasmayo / | DEZA Tecnoldgica 87 6 2
Guadalupe
La Libertad / 81033 ANTONIO Bdsica PuUblica de Sector
Pacasmayo / | RAIMONDI Alternativa - gestion Educacion 86 7 6
Pacasmayo Avanzado directa
La Libertad / JORGE Superior PUblica de Sector
Pacasmayo / | DESMAISON Tecnolégica gestion Educacion 341 29 12
Pacasmayo SEMINARIO directa
La Libertad / COMPUTRONIC Técnico Privada Particular
Pacasmayo / Productiva - - -
Pacasmayo
La Libertad / PACASMAYO Técnico PuUblica de Sector
Pacasmayo / Productiva gestion Educacion 169 6 )
Pacasmayo directa
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La Libertad / SAN AGUSTIN Bdsica Privada Particular
Pacasmayo / Alternativa - 27
Pacasmayo Avanzado
La Libertad / JOSE FAUSTINO Bdsica Privada Particular
Pacasmayo / | SANCHEZ Alternativa - 25
Pacasmayo CARRION Avanzado
La Libertad / 81033 ANTONIO Bdsica PUblica de Sector
Pacasmayo / | RAIMONDI Alternativa - gestion Educacion 18
Pacasmayo Inicial e directa
Infermedio

Fuente: Censo educativo, MINEDU (2024).
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Anexo 2.

Lista de personas consultadas o entrevistadas

Desayuno empresarial en la Cdmara de Comercio de La Libertad:

e Fernando Asavache, Coordinador General de Proyectos, ADAS

e Karoll Campos, Gerente de Proyecto “Impacto Joven”, CEDEPAS Norte

e Melissa Donet, Direccidon General, CEDEPAS Norte

e Pedro Reyna Bautista, Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
¢ Noe Cusco Floriain, CETPRO Pacanga

e Marlene Romero Arévalo, CETPRO Carlos Olivares, Chepén

e Luis Richard Fiestas, Sub-Gerente de Industria, Gerencia de la Producciéon del GORE LL
e FElena Valdiviezo Blanco, CETPRO Victor Raul Haya de la Torre, Moche Miramar
e José Diaz Pezo, Instituto Laredo, Laredo

e Melissa Ledn Pretell, IESTP CEFOP La Libertad, Fe y Alegria

e Mobnica Rubinos Silva, IESTP CEFOP La Libertad, Fe y Alegria

¢ Maria Ermenegildo Caba, directora del IESTP Trujillo

Entrevistados/as

e Julia Soto, Gerencia de la Produccién, GORE La Libertad

e Gerardo Sdnchez, Gerencia de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad
de Alto Trujillo

e Richard Villegas, Subgerencia de Desarrollo Econdmico, del Distrito de El Porvenir

« Luis Verdi Avila, Gerente de Desarrollo Econémico Local, Municipalidad Provincial de
Trujillo

e Noe Cusco Florién, CETPRO Pacanga

e José Diaz Pezo, Instituto Laredo, Laredo

e Elena Valdiviezo Blanco, CETPRO Victor Raul Haya de la Torre, Moche Miramar

e Ricardo Varillas Santistelban, Gerente General, Cdmara de Comercio de La Libertad

e Judith Aguilar, Programa Juntos La Libertad, MIDIS

e Augusto Campos, Gerente de Desarrollo Econdmico, Municipalidad Distrital de
Pacanga

e José Cabanillas, Gerente de Desarrollo Econdmico, Municipalidad Provincial de
Chepén

e Antonio Cortez, Subgerente de Desarrollo Econdmico del distrito de Pueblo Nuevo,
Provincia de Chepén

« Angela Vergara, Especialista en Prevencién de la violencia, Programa Warmi Nam (Ex
Aurora), MIMP.

e Alendro Llalle, Gerente de la Gerencia de Educacion, GORE La Libertad

e Eliana Rodriguez, Centro de Empleo, Gerencia de Trabajo y Promocion del Empleo,
GORE La Libertad

e Yelma Herrera, Especialista del Programa Nacional de Empleo " Jévenes Productivos”
(MTPE)

102



0
Wi
cedepas
msness LN0O0CE

I mpa@ Manos@umdas

Joven

Cofinanciado por
la Unién Europea

Anexo 3.
Galeria fotogrdfica

Imagen 01. Reunion con Subgerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad distrital
de Pueblo Nuevo

Imagen 02. Reunidn con la gerente municipal del distrito de Pueblo Nuevo

I
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Imagen 03. Reunién con el Gerente de Desarrollo Econémico Local de la Municipalidad
provincial de Trujillo
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Imagen 05. Reunion con el Gerente de la Camara de Comercio de la Libertad
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Imagen 07. Reunién con la gerente de la Produccion del Gobierno regional La Libertad
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Imagen 08. Reunién con la representante del Programa “Jévenes Productivos”
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Imagen 09. Realizacion de grupo focal con mujeres emprendedoras del distrito El Porvenir
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