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Introduccidn

Hace varias décadas CEDEPAS NORTE inicié un proceso de incorporacién del enfoque de
género como elemento bdsico de la cultura institucional. Reconociéndolo como principio
universal de cardcter ético, juridico y politico. En un comienzo ha forma parte del discurso
institucional, ha ido dando pasos hacia su incorporacidn como enfoque relevante en el
diseno de las estrategias de accién; y actualmente estamos avanzando hacia su
proclamacion formal como politica institucional, mostrando la voluntad politica de darle
cuerpo a través de un marco normativo y su instrumentalizacion mediante metodologias
y herramientas para su incorporaciéon en programas, proyectos y actividades, que impriman
un sello caracteristico a lasacciones tanto internas como externas del CEDEPAS NORTE.

En los Ultimos anos, el incremento de la violencia de género en el Perl, especialmente los
casosde feminicidio, muestran con crudeza las condiciones de abuso y desigualdad en que
viven las mujeres en nuestra sociedad; y, la necesidad de abordar conscientemente el
problema desde las instituciones publicas y privadas; esto, nos compromete como
institucién de desarrollo para evidenciar la situacidon de marginacion y desigualdad de la
mujer y pronunciarnos con alternativas de solucién desde nuestro accionar a nivel comunal
y local, e incidir en espacios de decisidon politica a escala local, regional y nacional.

La integracién del enfoque de género en los proyectos de CEDEPAS NORTE, tiene su razén
de ser en que los proyectos que no lo integran pierden en eficacia e impacto. No consiguen
llegar a quienes mds lo necesitan e incluso a veces generan efectos no esperados o no
deseados sobre la vida de las personas, hombres o mujeres y en las relaciones entre ellos/as.

La igualdad de género, es un derecho humano fundamental que implica la prohibicién de
discriminacion de las personas sobre la base de su sexo, del mismo modo que por
cualquiera deestos motivos: raza, étnica, orientacién sexual, origen social, religién, etc.

Sin embargo, tal prohibicién no es por si sola suficiente para orientar nuestras acciones hacia
laigualdad de género, porlo que es necesario tomar medidas concretas para garantizarla,
basadas en la aplicacién sistemdtica del enfoque de género y la adopcidn de medidas y
estrategias de accidn positiva que sean capaces de promover la igualdad de género en
todaslas intervenciones.

Las ideas, conceptos, fundamentos y estrategias que incluimos sobre la igualdad de
género, no son nuevas, se trata del producto de la evolucion y convergencia de los
derechos humanos fundamentales y las estrategias de desarrollo humano en las Ultimas
décadas.

Desarrollamos el documento iniciando con el Marco de Referencia en la que incluimos las
Visién, Mision y Principios y Valores de CEDEPAS Norte, asi como, sus estrategias de
intervencion y los enfoques de desarrollo. Luego proporcionamos un marco tedrico
conceptual, un Marco Normativo, continuando con el Promocién de la igualdad de género
en lalnstitucién y la propuesta de la Politica Institucional de género, desarrollada tanto para
el nivel interno como externo y en base a 4 lineamientos de politica. Finalizamos con la
bibliografia y los anexos.



> Marco de Referencia’
Visidn del CEDEPAS NORTE2

"CEDEPAS Norte tiene el reconocimiento de la sociedad por la alta calidad de sus servicios
y el nivel profesional de sus colaboradores y colaboradoras. Es un actor estratégico a nivel
regional y nacional, con capacidad para establecer sinergias entre sectores publicos,
privados y sociedadcivil; incrementando la eficacia en la generacion de cambios locales
y creacién de valor social. Inspira confianza en la poblacién por la solidez de sus valores y
principios, practica y promueve el ecumenismo, la democracia, la equidad, tolerancia,
transparencia y solidaridad”.

MISION DEL CEDEPAS NORTE?

Afirmados en el propdsito de Dios y reconociendo al ser humano como el gestor, centro
y finde la vida, nos proponemos la siguiente misiéon: “Promover el desarrollo humano
generando oportunidades de cambio a sectores de poblacién emprendedora,
fortaleciendo capacidades de las personas y sus organizaciones, para ejercer influencia
positiva y mejorar las condiciones de vida, en los aspectos sociales, ambientales,
econdémicos y politicos. Potenciando su rol de participacion y propuesta en la gestion de
cambios e iniciativas efectivas para: La consolidacion de la institucionalidad democrdatica,
la gestion sostenible del ambiente con su biodiversidad, y el impulso de emprendimientos
econdémicos sostenibles”

PRINCIPIOS INSTITUCIONALES4

El comportamiento ético irrenunciable, compartido por todos y cada uno de los integrantes,
hombres y mujeres, de nuestra institucion, en la comprension de que el desarrollo no solo
debeser plural y participativo, requiere en los actuales momentos de una ética individual y
colectiva, entendida esta como el fortalecimiento del “cardcter” y “la moral” que requieren
las personas de manera personal y como sociedad para participar, liderar y vigilar los
procesos de desarrollo con equidad vy justicia.

La ética se sustenta en un conjunto de principios, honestidad, honradez, veracidad,
coherencia,los cuales permiten discernir entre lo bueno y lo malo, lo correcto y lo incorrecto,
lo permitido ylo ilicito, los derechos y obligaciones; es decir, valoraciones individuales y
colectivas que guian las decisiones que impactan en el desarrollo y caracterizan nuestra
sociedad. CEDEPAS Norte define y se guia por los siguientes principios y valores:

1) El ecumenismo como afirmacion de la voluntad de Dios, entendida como la difusiéon del
reino de Dios en la tierra desde una expresion prdctica de contribucién al desarrollo de la
gente sin barreras de ningun tipo.

1 Politica institucional de género, CEDEPAS NORTE. 2011
2 plan estratégico institucional. 2016-2020
3 idem.

4 idem.



2) La equidad, promovemos el desarrollo asociado alaigualdad y lajusticia. Buscamos que
todas las personas tengan las mismas condiciones y oportunidades para una vida plena.
Estimulamos su préctica en todo momento, tanto en nuestra organizacion como en el
entorno.

3) La igualdad de género, recocemos las condiciones de desigualdad que el sistema
impone a la mujer, y como organizacion de desarrollo trabajamos para remover los
obstdculos y hacemos incidencia para promover en nuestros espacios de actuacion las
condiciones necesarias para que fanto las mujeres como los hombres fengan la libertad
y la garantia de hacer ejerciciopleno de sus derechos como personas, como ciudadanos
y ciudadanas.

4) La Solidaridad, reafirma nuestro principio de servicio al préjimo, justicia, bien comin y de
ejercer una vida digna. Implica promover una conciencia social colectiva, y el
compromiso delos individuos con los demds miembros de su organizacion.

5) La honestidad, asumimos y promovemos la transparencia, el acceso a la informacién, y
prdcticas de rendicién de cuentas, tanto en nuestra gestién interna como en las
organizaciones puUblicas y privadas con las que interactuamos.

6) Responsabilidad en la accién y consecuencia entre el discurso y la practica. Buscamos
responder por nuestras acciones, como a las demandas de la poblacién con servicios de
calidad y eficacia.

7) Proactividad y solvencia técnica, como actitud que caracteriza a las personas que
toman iniciativas y afrontan las dificultades para solucionar los problemas, haciéndose
cargo de sus acciones y decisiones hasta lograr los objetivos propuestos.

8) La innovacién constante, en sus dimensiones social y tecnoldgica, desde una
perspectiva de apertura al aprendizaje y la busqueda de nuevos caminos en la accion.

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
Las estrategias orientadas a la incorporacién de la perspectiva de género son:

Promocioén de la Equidad de género

La equidad de género como estrategia de intervencion, incide en politicas publicas de
igualdad de oportunidades, traducidas en planes y programas en favor de las mujeres. En
ese sentido utiliza el andlisis de género para comparar la situacién o posicion de hombres y
mujeres y desdeeste andlisis se dirige principalmente a mejorar la situacién de las mujeres,
utilizando medidas afirmativas en favor de Ias mismas.

También enfatiza que es necesario distinguir caracteristicas entre la poblacién femenina,
necesitando por tanto una visién especifica de cruces factoriales (clase, generacion, raza,
etnia,etc.); poniendo principal interés a los problemas principales de esa diferenciacién de
género como: violencia familiar, salud sexual y reproductiva, educacién, acceso al
mercado laboral y empoderamiento politico.



En el Pery esta estrategia de intervencion en marco de la Politica Nacional de Igualdad de
Género (DS N° 008-2019), ha impulsado el Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de
Género (DS 002-2020-MIMP), el cual artficula el trabajo con entidades publicas para
erradicar la discriminacién contra las mujeres, mediante los planes regionales y locales de
igualdad de oportunidades, la ley de cuotas , entre ofras, como una accidn afirmativa para
superar lasituaciéon de desventaja lineal de las mujeres respecto a los varones.

CEDEPAS Norte, impulsa, el levantamiento de diagndsticos de género, asi como, la
elaboracién y aprobacién de los planes de igualdad de oportunidades locales en todos los
territorios de las regiones donde interviene

Fortalecimiento de capacidades para el Empoderamiento de la mujer

La idea de empoderamiento de las mujeres fiene un fuerte anclaje personal, es el
incrementode las capacidades de las mujeres y hombres para avanzar en la consecucion
del objetivo fundamental, que es la autonomia y el desarrollo de cada persona. Es el
incremento de su autoestima que incluya una autoimagen positiva, una valoracién del
propio trabajo productivo, sus propias habilidades y conocimiento, independencia
econdmica personal, acceso y control a la propiedad y otros recursos.

El empoderamiento cultural hace referencia sobre su imagen y la de los otros, sobre las
prdcticas culturales y en defensa de una relacién equitativa entre hombres y mujeres.

En el plano politico, alfabetizacion politica, mayor participacién en dmbitos politicos y
acceso a ocupar cargos de representacion y direccion.

Esta estrategia se enmarca en la mision de CEDEPAS Norte: “fortalecer las capacidades de
hombres y mujeres lideres de la sociedad civil, pequenos/as y medianos/as productores
emprendedores, funcionarios/as y autoridades de gobiernos locales...”

Democracia en Género y nueva masculinidad

La democracia en género busca la consistencia entre un enfoque de género que incluya
toda determinacién de género, en términos comparativos y relacionales (partiendo del
amplio consenso tedrico de que género no es igual a mujer) y la necesidad de integrar al
conjunto social en el escenario operativo.

La novedad de esta propuesta, consiste en su bUsqueda porincluir alos hombres en la tarea
comun y el compromiso hacia la equidad de género, superando los comportamientos y
hdbitos de dominacion y violencia que genera la cultura machista, reorientando las
energias hacia la construccién de nuevas formas de masculinidad, incluyendo una nueva
perspectiva de frabajo con los hombres y entre los hombres.

El paradigma de democracia en género consiste en conseguir la corresponsabilidad de
hombresy mujeres en espacios publicos y privados, al mismo tiempo que la inclusion
progresiva de los hombres en el avance hacia el nuevo trato mds equitativo entre los
géneros y a la mejora de su grado de conciencia sobre su propia identidad, y los cambios
gue esta identidad necesita.

La apuesta de género de CEDEPAS Norte es trabajar con la unidad familiar productiva, sin
gue esto desestime un trabajo diferenciado con hombres y mujeres para superar las
brechas de



género. En ese sentido estd estrategia de intervencidén calza en nuestra propuesta, a la
vez, que se convierte en un gran desafio de proponer los cambios para el conjunto de la
sociedad con una estrategia de género inclusiva. Relaciones democrdticas de género en
lo interpersonal,laboral, familiar y politico.

ENFOQUES DE DESARROLLO
DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD

El desarrollo humano plantea que las personas son tanto el fin Ultimo del desarrollo como el
medio para lograrlo. De acuerdo con esta vision, el desarrollo es el proceso de ampliacién
de las oportunidades y capacidades para vivir una vida plena.

Se entiende por capacidad al nivel de desempeno de las personas en relacidén con el
ejercicio pleno de sus derechos como objetivo del desarrollo, estos son: Derechos politicos
(elegir, ser elegido, expresidn, incidencia y participacion). Derechos sociales (alimentacion,
educaciény salud). Derechos econdmicos (oportunidad de acceso al mercado, acceso all
uso de activos, crédito, empleo y generacién legal de ingresos familiares suficientes).
Garantias de transparencia y necesidad de franqueza de informacién para prevenir la
corrupciéon. Garantias de cumplimiento de compromisos del estado en la aplicacion de
politicas publicas para el desarrollo humano y social. Acceso a los recursos naturales y un
ambiente saludable.

Enfoque de género

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
muijeres, |las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se
les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los planes
de los organismos nacionales e internacionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de
desarrollo de la sociedad. Género se relaciona con todos los aspectos de la vida
econdmica vy social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y
funciones dependiendo del sexo o de la percepcidn que la sociedad tiene de él.

Enfoque intercultural

El enfoque intercultural promueve la construccidn de una convivencia democrdtica y
pacifica, apostando por politicas de reconocimiento y de valoracion positiva de la
diversidad cultural, que se conjuguen con aquellas orientadas a lograr que haya igualdad
de derechos entre todos/as los/as ciudadanos/as, sin discriminacién y sin renunciar a sus
propias costumbres y valores. Como fundamento para construir una ciudadania
intercultural, es decir, ciudadanos y ciudadanas capaces de respetar las diferencias
culturales y de tender puentes de didlogo y enriqguecimiento mutuo que contribuyan a la
cohesién social.

El enfoque basado en los Derechos Humanos
Reconoce que todos los seres humanos fienen derechos iguales e inalienables, y son el

fundamento para la libertad, la justicia y la paz en el mundo. Tiene especial interés
en las



poblaciones marginadas y grupos sociales excluidos, frecuentes victimas de la
discriminacion. Su incorporacion necesita de los estudios, sobre las expresiones diversas de
discriminacion social, los abusos del poder, y el marco normativo que condiciona tales
formas; mediante los cuales se elaboren propuestas para abrir oportunidades a los sectores
marginados de la poblacion, tal es el caso de las mujeres.

Enfoque de cambio climatico

Los impactos del cambio climdtico como el aumento de la temperatura, cambios en los
patrones de lluvia e incremento en la intensidad y frecuencia de eventos exiremos ya se
pueden evidenciar en diversas partes del mundo. Pare reducir las consecuencias del
calentamiento global es indispensable lograr un compromiso para la reduccion drdstica de
las emisiones de gases de efecto invernadero, pero también es critico enfocar esfuerzos en
apoyarlos procesos de adaptacion especialmente en los paises en desarrollo, cuyos medios
de vida dependen principalmente de los recursos naturales y en donde las capacidades
para adaptarse aun son limitadas.

Existen diferentes perspectivas para abordar la adaptacion, sin embargo, es fundamental
promover un enfoque infegrado fomando en cuenta los aspectos relacionados con la
sostenibilidad de los ecosistemas, asi como los derechos de las poblaciones.

2.- MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
Los Derechos Humanos

Entendemos los Derechos Humanos desde una concepcion integral, ya que todos ellos
estdn interrelacionados y son interdependientes. Los Derechos Humanos constituyen un
todo que posibilita la libertad de las personas en condiciones dignas, incluyendo los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en pie de igualdad y
concebidos como indivisibles e interdependientes. Ademds, independientemente de las
diferencias entre los Estados respectoa los sistemas politicos, econdmicos y culturales, éstos
deben promover y proteger todos los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.
“... el desarrollo social y la justicia social, no pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad o
si no se respetan todos los derechos humanosy Ias libertades fundamentales®

Enfoque de género

En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se definié el
concepto de género como aquellos “roles sociales construidos para la mujer y el hombre
asentados en base a su sexo, que dependen de un particular contexto socio-econémico,

5 Cumbre Mundial sobre desarrollo social. Copenhague. 1995



politico y cultural y estdn afectados por ofros factores como son la edad, la clase, la
raza y laetnia”

Desde los anos setenta hasta la actualidad, se han desarrollado y utilizado varios enfoques
para analizar la diferente realidad de mujeres y hombres y para elaborar propuestas
encaminadas a erradicar la discriminacién subyacente a la misma. El género como
categoria social, nos permite comprender las caracteristicas que estructuran tal realidad
diferencial, analizando los pardmetros sociales y culturales que confieren una asignacion
diferente de valores a lo femenino y masculino.

Adoptar la perspectiva de género, nos permite replantearnos la vision androcéntrica de las
estructuras sociales: normalmente los conceptos elaborados para analizar el conjunto de
la vida social dejan en la oscuridad a las mujeres, ignoradas o implicitamente consideradas
como subordinadas, marginales. Como explica Marcela Lagarde, “...la perspectiva de
género feminista nombra de ofra manera las cosas conocidas, hace evidentes hechos
ocultos y les otorga otros significados. Incluye el propdsito de revolucionar el orden entre los
género y con ello la vida cotidiana, las relaciones, los roles y los estatus de mujeres y
hombres”¢. Implica, por tanto, la voluntad politica de conseguir la igualdad real de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Mujeres en el Desarrollo (MED)7

El enfoque MED, surgid en los anos 70, argumenta que los procesos de modernizacion
basados en las teorias de crecimiento econdmico estaban teniendo un impacto diferente
en los hombres que en las mujeres. En lugar de mejorar los derechos y el estatus de éstas,
el proceso de desarrollo parecia estar contribuyendo a un deterioro de su posiciéon. El
problema se veia enla exclusion de las mujeres y por tanto, el énfasis se ponia en sus
derechos, buscando incrementar su participacidén en su desarrollo y empoderamiento
econdmico.

A finales de los setenta, se comenzd a cuestionar la eficacia de un enfoque que se centre
en las mujeres de forma aislada. La cuestion de la desigualdad de género parecia quedar
poco explorada. Diferentes investigaciones empezaron a identificar la importancia de las
relaciones de poder, el conflicto y las relaciones de género como factores para poder
entender las causas de las desigualdades entre mujeres y hombres. Se empieza en este
contexto a distinguir la nocidn de sexo, de naturaleza bioldgica y el género de naturaleza
social. Surgen discusiones entorno a la construccion social de la identidad de género y su
influencia en la posicién relativa de los hombres y de las mujeres en la sociedad. Los
atributos asociados a la condicién de hombre o de mujer comenzaban a estudiarse como
ideologias culturales, mds que como cualidades inherentes o fisiolégicas.

6 LAGARDE, Marcela: Género y Feminismo. Desarrollo Humano y Democracia. Ed. Horas y Horas.Madrid, 1996

7 LOPEZ MENDEZ, Irene: Infegrando el andlisis de género en el desarrollo. Manual paratécnicos de
cooperaciéon. IUDC/UCM. Madrid. 2000



Género en el desarrollo (GED)8

El enfoque GED surge gradualmente en este contexto. Se centra en las relaciones de
género y en actividades y roles tanto de mujeres como de hombres. El problema se
identifica en la desigualdad de género, percibida tanto como efecto, como también
causa de la exclusién delas mujeres. Este enfoque se centra en los derechos humanos de
las mujeres y los hombres, en la cualidad y las condiciones de la igual participacion de
ambos en el desarrollo, en la igual distribucién de beneficios y en la tfransformacién de las
relaciones de poder entre mujeres y hombres en la sociedad.

La perspectiva GED, amplia la visibilidad de las relaciones de género vy las cuestiones de
poder que subyacen a las desigualdades de género y pasa de ser una herramienta de
diagnéstico a una verdadera metodologia para la formulaciéon, el seguimiento y la
evaluacién de las politicaso proyectos de desarrollo.

Irene Lopez, afirma que: “la perspectiva de género en el desarrollo tiene un componente
politico e ideoldgico transformador. Trata de influir en la produccidén de cambios sociales
hacia la consecucién de una mayor equidad entre los géneros. Y este objetivo se viene
justificando no sdlo por razones éticas sino también, como estrategia para mejorar la
eficacia de las acciones de desarrollo y para alcanzar los otros objetivos de desarrollo como
es la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible™?

El mainstreaming o transversalizacion de género

El origen del mainstreaming, cabe ser insertado en la larga cadena de esfuerzos para hacer
operativa la perspectiva de género en el trabajo de las organizaciones de desarrollo.
Remite de forma especifica a la evolucién de un enfoque MED a uno GED, la cual, pasd de
entender quelas mujeres fueran incluidas en el punto de mira de las iniciativas de desarrollo,
a tener como meta la eliminacidén de las condiciones estructurales que las marginan vy
subordinan. Lo que comparte la estrategia del mainstreaming con este segundo enfoque
es la consideracién de que para conseguir la eliminacién de los desequilibrios de género
en politicas, proyectos y programas no basta con actuaciones propulsadas desde un drea
de género, sino que deben responsabilizarse de ello todas las instancias organizacionales.

Las Naciones Unidas, definen el mainstreaming, como el “proceso de tener en cuenta las
implicancias para hombres y mujeres de cualquier accién planeada, incluyendo legislacion,
politicas, programas, en todas las dreas y niveles. Es una estrategia para hacer de las
preocupaciones y experiencias de hombres y mujeres dimensidn integral en el disefio,

8 idem.

9 idem.

10



implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en las esferas politica,
econdmica y social, de manera que mujeres y hombres se beneficien igualmente vy la
desigualdad no se perpetie” 10

Asi, una organizacién que quiere transversalizar la perspectiva de género y contribuir de
manera importante a la igualdad de género, debe tomar en cuenta los seis puntos
siguientes ensu estructura, su politica y sus procedimientos!:

1. Una politica clara de compromiso con la igualdad de género, materializada vy
consagrada enuna declaracién oficial

2. Estrategias con calendario para implementar las politicas disefiadas con la participacion
de los equipos técnicos, con medidas para asegurarse que los equipos entienden las
politicas y sus implicaciones en su trabajo diario y que tienen las capacidades y recursos
suficientes para implementar las estrategias eficazmente.

3. Prdcticas de recursos humanos sensibles a los intereses y las necesidades de las mujeres
ylos hombres de los equipos de la organizacién. Esto incluye los métodos de seleccién
del personal. Las estrategias de los recursos humanos tienen una funcién dual
interna/externa en relacién a la transversalizacién del género:

3.1 Internamente: muestran las capacidades de la organizacién para aplicar modelos
de igualdad de género dentro de su propio funcionamiento, por ejemplo, siendo
equitativos en los procesos de promocidén y de contratacién del personal, o
reconociendo la relaciéon entre las responsabilidades personales y profesionales de
los vy las frabajadoras.

3.2 Externamente: permiten a las organizaciones contribuir a una mayor igualdad de
género en los programas y el impacto, por ejemplo, incluyendo compromiso vy
capacidad en frabajar por la igualdad de género en la descripcidn de los puestos,
los términos de referencia, o los criterios de rendimiento y evaluacién.

4. Apftitudes para el monitoreo interno para asegurar que los objetivos estratégicos se estén
alcanzando, y para apoyar la responsabilidad organizacional en la gestion y el
aprendizaje. Esto puede implicar. por ejemplo, el monitoreo de la contratacion y la
promocién del

10 Informe del Secretario General de Naciones Unidas E/1997/L. 3014, julio. 1997

n MURISON, Sarah: Elementos de una estrategia de transversalizacién de género. GrupoCapacidad
y Desarrollo. 2004
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personal, las partidas presupuestarias, elegir proveedores que implementan las
convenciones de la OIT sobre las mujeres empleadas, la capacidad de los y las gestoras
y supervisoras en seguir y debatir sobre las iniciativas para la igualdad de género.

5. Una unidad central de transversalizacidén de género, con responsabilidades y mandato
para guiar todo el proceso de transversalizacion.

6. Una red destacada de personal responsable de la perspectiva de género en su unidad
de trabajo, coordinada como equipo por el equipo director (frecuentemente llamados
Red focal de género).

La perspectiva transversal de igualdad de género debe ser integrada en todos los dmbitos
de una organizacion, en sus orientaciones estratégicas, la organizacion institucional, sus
acciones, sus contrapartes, etc. La transversalizacion refuerza las competencias, la
coherencia de la organizaciéon y su eficacia. La transversalizacién de género es un proceso
largo, tanto individual como colectivo. Cada organizacion tiene su ritmo con sus
limitaciones especificas. Lo importante es empezar en algdn momento con un compromiso
social y politico firme.

Igualdad de género

La categoria género a diferencia del sexo biolégico, es una categoria de andlisis socio —
cultural que permite identificar el conjunto de roles y caracteristicas asignadas al hecho
de ser hombreo mujer en un contexto determinado y que implica desigualdades que
pueden perjudicar la consecucién de derechos tanto de hombres como de mujeres.

Hombres y mujeres, no se encuentran en igualdad de condiciones para lograr su desarrollo
pleno, debido a que por género las mujeres desempanan roles discriminatorios y tienen
menores oportunidades para acceder a los recursos y tomar decisiones sobre ellos.

La igualdad de género significa remover los obstdculos y promover las condiciones para
que hombres y mujeres vean garantizados el ejercicio de sus derechos.

Empoderamiento

Segun Marcela Lagarde!2 ... el empoderamiento es el conjunto de procesos a través de
los cuales cada quien integra como parte de su vida recursos, bienes y derechos
conseguidos comopoderes. Es una accidn continua en el tiempo, es hacerse de los recursos
del mundo para la propia vida, apropiarse, y aungue es un proceso individual, el
empoderamiento de género sélo se sustenta colectivamente™.

12 LAGARDE, Marcela: Claves feministas para liderazgos entranables. Memoria de Taller.Managua.
1999
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En el marco concreto de las organizaciones, aplicar un enfoque de empoderamiento
significa poner en prdctica un concreto paradigma de desarrollo humano: apostar por que
las mujeres y los hombres de la organizacion sean protagonistas de sus propios procesos de
desarrollo, y porlo tanto, el centro de aprendizaje de sus cambios y en Ultima instancia los
responsables de que éstos se produzcan: Si la organizaciéon no facilita un proceso de
empoderamiento, las personas dificiimente pueden apropiarse de la tarea compartida de
transversalizar el enfoque de género.

Marco de Igualdad y Empoderamiento de las Mujeres. Sara Longwe!?

En un marco de desigualdad entre mujeres y hombres cuya base son los valores y las
prdcticas discriminatorias presentes en todos los dmbitos y esferas de la vida colectiva,
Longwe plantea un proceso de empoderamiento progresivo con cinco Niveles de
Igualdad, para que las mujeres participen plenamente en los procesos de desarrollo:

- BIENESTAR: corresponde a la satisfaccion de los aspectos materiales del bienestar
de lasmujeres en relacién con los hombres.

- ACCESQO: este aspecto debe conducir a la igualdad en el aprovechamiento de
oportunidadesy recursos.

- CONCIENCIA: Nivel en el que la brecha de género es ideoldgica. El empoderamiento
aqui comprende una sensibilizacion respecto a las desigualdades de género y a la
necesidad de rechazarlas por ser fruto de una construccidn social modificable.

- PARTICIPACION: igualdad en la foma de decisiones y en la intervencion.

- CONTROL: se refiere a la capacidad de las mujeres de controlar no sélo el acceso a los
factores de produccion, recursos y distribucion de beneficios, sino a la capacidad de
incidir sobre sus propias situaciones de malestar.

La violencia de género.

En varios paises las leyes que abordan este problema hacen un reconocimiento explicito
de quela violencia de género es la expresion mds brutal de la desigualdad en la que viven
las mujeres en nuestra sociedad. La violencia como fendmeno social estd vinculada con
una sociedad en la que se continla imponiendo un “modelo hegemodnico de
masculinidad” que se traduce en el ejercicio de formas de poder que imponen la fuerza, la
conquista sexual y la violencia como estereotipos del comportamiento varonil, que se
distorsionan y recaen sobre las mujeres, quienes sufren esta violencia por el sélo hecho de
ser mujeres; consideradas por sus agresores,

13 LONGWE, Sara: Cambiando percepciones. Género y Desarrollo. OXFAM. Oxford. 1991
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muchas veces con el respaldo y anuencia de las instituciones tutelares, como individuos sin
derechos, sin libertades, sin capacidades para tomar decisiones'4,

Los estereotipos de una sociedad machista imponen a los varones formas de pensar, ser,
estary actuar basados en fuerza y poder, que los incapacita para comunicarse sobres sus
sentimientos y afectos con su pareja o afrontar los conflictos de modo racional, cayendo
en formas iracionales de autoritarismo que van incrementando su intensidad hasta la
violencia yel feminicidio. Cuando no se llega a estos extremos, es frecuente que los hdbitos
y comportamientos de dominacién y violencia de los hombres sobre las mujeres se
manifiesten en la vida cotidiana de formas camufladas, en prdcticas casi inconscientes o
poco perceptibles; pequenos abusos que van dafianzando las desigualdades o la
distribucion injusta de roles, oportunidades y derechos entre hombres y mujeres; que hacen
evidente el sistema de poder masculino y limitan las capacidades de autonomia y decisidon
de las mujeres’s.

lll. La promocioén de la igualdad de género en CEDEPAS NORTE

La promocidn de la igualdad de género en CEDEPAS NORTE, implica el necesario impulso
de un proceso sostenido con un plan concreto de trabajo (integrado en la planificacién
general, que incida en:

El marco politico

Los recursos asignados

La metodologia de trabajo
La estructura organizativa
La cultura organizacional

Vihw N2

Ello implica el diseno y puesta en marcha de un programa de frabajo que incluya, entre
otroslos siguientes elementos:

o La adopcidn vy difusibn de conceptos claros y anclados en una decidida voluntad
politicade integracion de género.

o Un apoyo claro y decidido a nivel directivo (plasmada en documentos e
instrumentosde gestidn institucionales)

o La formacién y sensibilizacién en género a todos los niveles, técnico,
administrativo, directivo y politico.

o Una estrategia de transversalizacién en género integrada en la planificacion
general dela organizaciéon

o Una estructura organizativa que refleje las prioridades politicas en género y
derechoshumanos

14 Vergara Ander, Riviere Josetxu, Bacete Ritxar; Los hombres, la igualdad y las nuevas masculinidades.
EMAKUNDE Instituto Vasco de la Muijer. Vitoria- Gasteiz. Julio 2018.
15 Vergara Ander, Riviere Josetxu, Bacete Ritxar; Los hombres, la igualdad y las nuevas masculinidades.
EMAKUNDE Instituto Vasco de la Muijer. Vitoria- Gasteiz. Julio 2018.
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3)

La aplicacion sistemdatica del andlisis de género en el ciclo de gestion de los
planes,programas y proyectos, incluyendo datos desagregados y estadisticas de
género

Amplia participacién de todo el personal

Trabajo enredes

Cultura organizativa orientada hacia la equidad de género, incluida la adopcion
de un plan de acciones positivas en el marco de la aplicacién de las normas
vigentes relacionadas

Asignacioén de Recursos financieros (presupuesto especifico) y humanos
(especialistas, asistencias técnicas).

Diseno y Aplicacion de sistemas de seguimiento y evaluacién con enfoque de género

iPor qué CEDEPAS NORTE, PROMUEVE LA IGUALDAD DE GENERO EN LA INSTITUCION?

Razones ético politicas, La igualdad de género es un principio fundamental en el
CEDEPAS Norte, porque los derechos humanos de hombres y mujeres son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion en condiciones de igualdad, de hombres y mujeres en la vida politica,
civil, econdmica, social y cultural en los planos locales, regionales, nacionales y la
erradicacién de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de los ODS y del desarrollo humano

Razones técnicas de mejora de la calidad y eficacia de las intervenciones, Es
propdsito de CEDEPAS Norte promover condiciones para garantizar el ejercicio de
derechos vy libertades asegurando el empoderamiento en mujeres y hombres por
igual. la desigualdad de género es un factor determinante para limitar el acceso a
los derechos humanos bdsicos de hombres y mujeres, en el marco de los programas
o proyectos de cooperacién, no se puede lograr estos derechos, si no se adopta el
enfoque de género.

Para introducir el enfoque de género en las organizaciones, es necesario que
quienes participan en su formulacién reconozcan: los recursos no pagados y el valor
econdmico que se invierte en el trabajo reproductivo, la divisibn de trabajo por
género, las relaciones subordinadas intergenéricas que determinan la
vulnerabilidad de algunos grupos sociales, las condiciones de las mujeres en cuanto
a oportunidades reales en el mercado de tfrabajo, las diferencias de oporfunidades
de mujeres y hombres en el espacio publico y en el acceso al poder, entre otros.

Las politicas para el cambio tienen que ver con transformaciones culturales que
modifiquen los estereotipos de género para la potenciacién de derechos, dignidad,
autonomia y poder de hombres y mujeres.

Razones de contribucion al cambio social y erradicar la violencia de género,
mediante la promocién de nuevas actitudes de hombres y mujeres orientadas all
cambio social, hacia posiciones igualitarias en el marco de la construccion de un
modelo social democrdtico, con mayor justicia y equidad. La violencia entendida
como un problema politico y social es expresidon de las desigualdades generadas
en el sistema socio- cultural, y adquiere formas diversas de agresion sexual, en las
relaciones de pareja, en
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el entorno social, en el frabajo. Para lograr un cambio positivo es importante superar
los obstdculos y riesgos de violencia que impone el machismo que caracteriza al
sistema, esta tarea requiere un compromiso compartido, fanto de mujeres como de
hombres. El cambio de paradigmas y giro hacia una nueva masculinidad que
genere unaconsciencia de hombres igualitarios, con capacidad para incidir en el
marco social, politico y juridico, debe ser promovido desde CEDEPAS Norte, a partir
del cambio personal y el fortalecimiento de la cultura organizacional y difundiendo
el modelo en el entorno, asumiendo compromisos para luchar contra la violencia
de género, asumiendo responsabilidades de forma igualitaria en el hogar, vy
promover los cambios en las esferas publicas, dando oportunidades a las mujeres
para asumir puestos de decisién.

Compromiso y visidon de género de CEDEPAS NORTE: Implicaciones prdcticas

Como hemos referido, CEDEPAS NORTE, trabaja con un enfoque de derechos humanos,
con el compromiso de promover la justicia y la igualdad para todas las personas en relaciéon
con los proyectos que promueve, lo que incluye inevitablemente, una perspectiva de
igualdad de género para todas sus actuaciones.

sQué implica en la prdctica?: que todas las personas que trabajan en CEDEPAS NORTE,
compartan el enfoque de género y desarrollen capacidades y herramientas necesarias
para difundirlo y hacerlo operativo en la prdctica y también recoger y aprender las
experiencias exitosas habidas en este dmbito.

Para ello conviene resaltar lo siguiente:

1. El enfoque de Derechos Humanos que integra CEDEPAS NORTE, incluye el objetivo
de laigualdad de género, aungue es necesario aun, tfrabajar y desarrollas técnicas,
herramientas y metodologias especificas.

2. Es necesario impulsar de manera concreta el proceso de integracion de género, la
experiencia muestra que la tendencia es quedarse en la retérica.

3. Integrar un enfoque de género en los proyectos, significa promover el
empoderamiento de mujeres y hombres en relacién a su desarrollo.

4. Laintegracién sistemdtica del enfoque de género, ha de comprenderse como un
proceso de medio y largo plazo con implicaciones prdcticas muy concretas en las
formas de trabajo de la organizacion.

sDoénde se expresa este compromiso?
- Enla politica institucional de género
- Enla Vision y Misidon
- Enlos Principios y Valores

- Enlos Enfoques de Desarrollo
- En el Plan Estratégico 2016 — 2019
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IV. Politica institucional de genero de CEDEPAS NORTE

Objetivo General:

Institucionalizar el enfoque de equidad e igualdad de género como elemento de la cultura
organizacional, expresada en el quehacer sustantivo de CEDEPAS Norte, en todos los
servicios, actuaciones y procedimientos, tfanto a nivel inferno como externo para confribuir
de manera decisiva al logro de la equidad e igualdad de derechos y oportunidades

Objetivos Especificos:

1. Incorporar el enfoque de equidad e igualdad de género en los fundamentos (propdsito,
valores y principios), organizacién, funcionamiento y en el orden cultural, que soporta el
tejido de las relaciones sociales enfre hombres y mujeres denfro y fuera de la
organizacion.

2. Promover y consolidar una cultura institucional fundada en nuevas formas de relaciéon
basadas en el respeto, reconocimiento y desarrollo mutuo de las capacidades vy
aspiraciones de hombres y mujeres, con el propdsito de entregar a la poblacién
servicios, acfuaciones y procedimientos adecuados a las necesidades vy
especificidades de cada género, que garanticen el pleno ejercicio de los derechos
humanos.
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ESQUEMA DE APLICACION DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DE GENERO DEL
CEDEPASNORTE:

LINEAMIENTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL
DE GENERO EN CEDEPAS NORTE

T~

FRENTE INTERNO FRENTE EXTERNO
FORTALECIMIENTO TRANSVERSALIZACION EN
CAPACIDADES INSTITUCIONALES PROGRAMAS Y PROYECTOS

) Desarrollo conceptual,

enfoques.

e Declaraciéon en Documentos y 4
de politica institucional. AUTORIDADES DE POBLACION OBJETIVO
Directivas. GOBIERNO DE BASE

e  Disefio de Metodologia e
instrumentos e Territorios

e  Sistema de monitoreoy / e Organizaciones
evaluacion

X

Sensibilizacion

capacitacion APLICACION
yeap Diagndsticos
Estudios
/ Econém icas
Estrategias Sociales &
Institucionales :  EJECUCION
Politicas 7 Estrategias

Ambientales

MONITOREO
Y
EVALUACION
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LINEAMIENTO DE POLITICA 01: PROMOVER ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS
QUE FAVOREZCAN RELACIONES EQUITATIVAS ENTRE HOMBRES Y MUJERES

COMO ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE CEDEPAS NORTE.

Descripcién: Implementar acciones de fortalecimiento de capacidades, sensibilizacion e
incorporacién de politicas para cambiar actitudes y comportamientos de colaboradores y
colaboradoras con sesgos machistas y patriarcales, hacia una nueva forma de entender
las relaciones entre seres humanos, basada en la tolerancia y el respeto a la diferencia, asi
como,en el ejercicio de los Derechos Humanos en igualdad de oportunidades

Indicadores:

- Porcentaje de mujeres profesionales que ocupan cargos de responsabilidad y
direcciénen la Institucién.
- Porcentaje de mujeres que han fortalecido sus capacidades en torno a los
lineamientosy objetivos estratégicos de CEDEPAS Norte.

- N° vy tfipo de acciones de fortalecimiento de capacidades, sensibilizacién e
incidenciapublica y politica implementadas

- Grado de mejora de capacidades a nivel interno y externo, expresados en la
siguienteescala:
o Conocen las implicancias de las diferencias entre sexo y género
o Conocen la teoria enmarcada en Mujeres en el Desarrollo MED y Género
en elDesarrollo GED
o Conocen y aplican las estrategias de transversalizacion del enfoque de
género yreconocen su importancia de implementacién
o Conoceny aplican las variables de estudio para levantar diagndsticos de género
o Conocen y articulan a su trabajo los enfoques de Derechos Humanos,
género einterculturalidad

Actividades propuestas:

Actividad

Descripcion

Indicadores

Promocionar y
fortalecer

e
|Grupo Temdtico
de Género

Definir las atribuciones y competencias del
Grupo temdtico de género, eso implica la
elaboracién de un reglamento de accioén, la
elaboracién del plan de trabagjo, los informes
mensuales sobre la implementacion de las
acciones, implica también socializar con el
intferno y el externo, a través de diversos
recursos comunicativos, los avances, las

dificultades y los cambios que se van dando el

N° y tipo de acciones que
se realizan para fortalecer
el Grupo Temdtico de
Género

Plan de trabagjo anuadl
implementado

N° vy fipo de acciones de
seguimiento y evaluacion
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Actividad

Descripcion

Indicadores

€en Proceso.

implementadas

% de aplicacién de la cuota
de género en la
conformacion del Grupo

Implementar
acciones
afirmativas
afavor de
hombresy
mujeres
enigualdad
de
condiciones,
enlos
procesos de
capacitacion,
promocion y
contratacién
depersonal

Una accién dafirmativa es: el conjunto de

acciones legislativas y administrativas de
cardcter temporal, coherentes con el
propdsito  de remediar situaciones de

desventaja o exclusion de un grupo humano,
discriminado en algin aspecto de la vida
social. Dada su temporalidad y su fin de
alcanzar la igualdad efectiva de cierto grupo
poblacional, su adopcidn se sujeta a criterios
de legitimidad, razonabilidad y
proporcionalidad. Las medidas afirmativas
pueden ser un medio idéneo para lograr las
reparaciones histéricas a que aspiran las
poblaciones vulneradas como en este caso las
mujeres durante sus diferenfes etapas de
vida.

N° vy fipo de acciones
afirmativas implementadas

N° y fipo de hombres vy
mujeres diferenciados por
sexo, edad, maternidad,
paternidad, que han sido
beneficiados/as con las
acciones afirmativas
implementadas

Incorporacion de
la perspectiva de
género en la
prevencion de
riesgos laborales

Incorporacién de la perspectiva de género en
la evaluacién de riesgos laborales teniendo en
cuenta el impacto en la salud de trabajadores
y trabajadoras

Andlisis de género de los
documentos de prevenciéon
de riesgos laborales

Criterios de  evaluacién
revisados y modificados

Indicadores  incorporados
enla evaluacion

Elaborar un
protocolo de
prevencion y
actuacién ante

lassituaciones de

- Lassituaciones de acoso sexual yacoso
por razdén de sexo requieren de un
fratamiento particular por ello es
importante trabajar tanto la prevencién
como la actuacién eficaz ante
sifuaciones que se detectan.

- Protocolo
establecid
o)

- Informes
seguimiento
establecidos por el

de

acoso sexual 'y - La prevencion de situaciones de acoso protocolo
acoso por razén sexual y acoso por razén de sexo - Ne° de personas que
de sexo requieren de una sensibilizacion de han solicitado
todas las personas que forman parte informacion sobre el

protocolo,
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Actividad

Descripcion

Indicadores

de la organizacién y de la creacién de
un ambiente  organizacional no
folerante con comportamientos vy
actitudes que puedan constituir
sifuaciones de acoso sexual y acosopor
razén de sexo:

a. Comunicar el compromiso de
CEDEPAS Norte con la erradicacion
del acoso sexual y el acoso por
razén de sexo, a todo elpersonal

b. Establecer medidas de
sensibilizacién dirigidas a todaslas
personas de la organizacién para
conocer la problemdtica y explicar
el protocolo de actuacién ante
situaciones de acoso sexual yacoso
por razdén de sexo

Informar a todas las personas que seincorporen
a la asociacién de este compromiso y de los
mecanismos establecidos para su prevencion
y erradicacion.

desagregado  por
SEX0

- N° de personas que
han recibido
informacion sobre el
protocolo,
desagregado

POrsexo

- Porcentaje de
personas que han
solicitado y recibido
informacion sobre el
protocolo respecto
al total de personas
gque componen

la

organizacion,
desagregado  por
sexo y por tipo de
participacion en la
asociacion

N° de actividades de
sensibilizacién y/o formaciéon
sobre el tema y andlisis de
participacion desagregado
pOr sexo

LINEAMIENTO DE POLITICA 02: TRANSVERSALIZAR EL ENFOQUE DE GENERO EN
TODOS LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS IMPLEMENTADOS POR CEDEPAS NORTE

Descripcion:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier accidon que se planifique, ya se frate de
legislacién, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia
para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control y
evaluaciéon delas politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad

de los géneros

Indicadores:

- N° vy periodicidad de espacios de andlisis y reflexién interna y externa sobre la
transversalizacién del enfoque de género
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N° de sesiones de capacitacidn y sensibilizacién sobre la transversalizacion,
realizadas al interno y externo
Informe anual de impacto de medidas tomadas para la fransversalizacion del
enfoque de género, diferenciadas por sexo y edad, observando aspectos socio-
econdmicos,etnia y religiéon

Fortalecimiento del liderazgo femenino al interior y exterior del proyecto, como
efectode la transversalizacién, basado en:
o Asisteny participan en las actividades a las que son convocadas

O O O O O

estratégicos

Actividades propuestas:

Suministran informacién cuando se les solicita

Asumen responsabilidades en la ejecucién de actividades
Forman parte de instancias de seguimiento y evaluacion
Forman parte de instancias de toma de decisiones
Forman parte de las comisiones de elaboracidén de planes operativos vy

Actividad Descripcio Indicadores
n
Promocionar e Perfil de actividades, se emplea para | N° de

implementar
investigaciones

estudios e
con

enfoque de género tanto al
interior como al exterior que
recojan informacion sobre:

1.

El perfil de

actividades
Identificacién de
necesidadesde
género.

Acceso y confrol de
recursos ybeneficios.
Calidad de la
participacion.
Factores de
influencia enlas
relacionesde género

identificarlas actividades que los hombres y
las mujeres realizan en su vida coftidiana. Se
trata de tener en cuenta la division sexual
del tfrabajo, el fiempo asignado a cada
actividad, el lugar y momento del dia en el
que se realiza la actividad.

Sirve para dar muestra de un conjunfo de
actividades; como las tareas domésticas, los
frabajos comunitarios que normalmente no
se valoran, por no tener aparentemente un
ingreso monetario. También da a conocer
las obligaciones y responsabilidades diarias
de hombres y mujeres o si un proyecto
suUpone O NO una excesiva carga de frabajo
para hombres y mujeres, y si se va a tener
flexibiidad o capacidad y disponibilidad
para realizarlo.

Parte de la existencia de tres roles que se
asumen de manera diferenciada por
mujeres y por hombres:

Rol Reproductivo, actividades vy

tareas

diagndsticos
realizados tantoal
nivel infernocomo
externo

N° de acciones
implementadas a

partir de los
hallazgos en los
diagndsticos

N° vy tipo de
indicadores

elaborados para

medir los
impactos en
funcion de los

diagndsticos
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Actividad

Descripcion

Indicadores

destinadas al cuidado y manutencién de la
Ccasa y sus miembros (embarazo, preparacion
de alimentos, cuidado ninos/as, etc.).

Rol Productivo, actividades vy tareas
destinadas a la produccidén de bienes y
servicios para ventay consumo (comercio,
frabajo por cuenta ajena, efc.).

Rol Comunitario, acftividades y tareas que
contribuyen al desarrollo cultural, espiritual u
organizativo de la comunidad (liderazgo
comunal, preparaciéon de eventos,
participaciénen ceremonias, etc.).

Identificacion de las necesidades de género,
las mujeres y los hombres pueden tener
necesidades diferentes derivadas de las
obligaciones, las responsabilidades y
actividades que le son asignadas socialmente,
odel desigual acceso y control de recursos y
beneficios. Por ello se deben conocer las
necesidades especificas de cada colectivo,
dando lugar al diseno de una estrategia en
funcion de su situacién especifica y asi poder
confribuir al empoderamiento.

Esto permitird planear el impacto que el
proyecto tendrd sobre cada colectivo, de
formaque pueda confrastarse si existe o no
variacion en la situacién de cada colectivo
una vezejecutado el proyecto.

Necesidades prdcticas; suelen ser las que
mujeres y hombres experimentan conforme a
los roles socialmente establecidos,
relacionadas con sus actividades cotidianas.
Pretenden mejorar la calidad de vida,
responden a las necesidades bdsicas de
las

personas (alimentacién, vivienda, generacion
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Actividad

Descripcion

Indicadores

de ingresos, trabajo, equipos, insumos, efc.).
Necesidades estratégicas; se refieren mds a
cuestiones de igualdad de género en una
sociedad determinada, pretenden
unadistribucién mds justa de recursos y
poderentre colectivos. Tienen una
proyeccién a mdslargoplazo vy
componentes de empoderamiento
(reduccidén de la carga deltrabajo
domeéstico, eliminacion de la
discriminacién juridica, participacion en la
fomade decisiones, fin de la violencia de
género,cuestionamiento de la
masculinidadhegemaonica, etc.).

La determinacién de una necesidad como
prdctica o estratégica depende de la cultura
o contexto social de cada pais.

Acceso y control de los recursos, tener
acceso a un recurso — beneficio — servicio,
significa poseer la capacidad de ufilizarlo y
ejercer el control implica poder definir el uso
que se va a hacer de él.

Analizar el acceso y control de los recursos nos
permite conocer el desequilibrio de poder, es
decir el acceso diferenciado, que se produce
respecto de los recursos — beneficios -
servicios, de un proyecto segin se sea hombre
o mujer. Con ello se podrd planificar y evaluar
el impacto que el proyecto tiene sobre el
reparto de poderes.

Calidad de participacion, esta herramienta
nos sirve para determinar si la accién de
desarrollo crea espacios o condiciones para
que todos los colectivos puedan discutir,
poner en comun susproblemas y necesidades,
permitiendo un seguimiento del impacto, lo
que potenciaria el empoderamiento.
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Actividad

Descripcion

Indicadores

La comunidad no es un todo homogéneo, las
necesidades e intereses no son comunes; No
todos los colectivos disponen del mismo tiempo,
ni tienen acceso a todos los lugares; notodos/as
fienen la misma libertad a la hora de partficipar
y no se debe creer que el silencio es que no se
fiene nada que decir.

Siempre existen desigualdades y relaciones de
poder enfre grupos de distinta influencia denfro
de una comunidad o un grupo humano, con o
que se limita la participaciéon de todoslos
grupos en los procesos de desarrollo.

Factores de influencia en las relaciones de
género, los factores de influencia son aquellos
que afectan al conjunto de derechos,
obligaciones, oportunidades, actividades vy
posiciéon de las mujeres y hombres en una
sociedad determinada.

Pueden actuar a nivel macro (como contexto
general del pais o sector) y a nivel micro (en
una determinada drea o grupo) y pueden ser
acontecimientos, hechos, normas, valores,leyes
y costumbres.

Los factores de influencia en las relaciones de
género pueden ser de diversa naturaleza:
Juridico- politicos, socioecondmicos,
socioculturales y religiosos, medioambientales,
tecnoldgicos, lingUisticos y educativos.

Los factores de influencia permiten identificar
las estructuras sociales, las normas juridicas, los
procesos y las relaciones que dan lugar a la
posicién desventajosa de determinadosgrupos,
por ejemplo, las mujeres, en una sociedad y
orientar la accién de desarrollo hacia la
transformacién de tales estructuras.
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Actividad Descripcion Indicadores
Transversalizar el | Transversalizar la perspectiva de género es el | N° y fipo de
enfoque de género | proceso de valorar las implicaciones que tiene | acciones de
desde la concepcion y | para los hombres y para las mujeres cualquier | transversalizacion
formulacion de los | accidn que se planifigue, ya se frate de | del enfoque
proyectos y acciones a | legislacion, politicas o programas, en todas las | implementadas a
ejecutar tanto a nivel | dreas y en todos los niveles. Es una estrategia | partir  de las

inferno como externo

para conseguir que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte infegranfe en la
elaboracién, puesta en marcha, control vy
evaluacién de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales,
de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie
la desigualdad. El objetivo final de la integracion
es conseguir la igualdad de los géneros
Variables o dimensiones de transversalizacion del
enfoque de género:
- Investigacion
- Sensibilizacion y capacitacién
- Uso de lenguagije inclusivo
- Sistema de cuotas
- Cadlidad de la participacién
- Informacién desagregada por
género, nivel educativo
- Participacién activa en todo el proceso
de formulaciéon e implementacion de los
proyectos
NOTA: Es bueno resaltar que, durante cinco anos,
no se puede pretender implementar la
transversalizacién en un 100%, se recomienda
priorizar dimensiones y o variables de
transversalizacién, de acuerdo a las necesidades
y escenarios en los que se desenvuelve la
Organizacion.
De acuerdo a ello también se disenardn los
indicadores, las herramientas e instrumentos
necesarios y los procesos de seguimiento vy

SEXO,

dimensiones o)
variables de
género

N°® de hombres y
mujeres por
funciéon en la
Organizacion, que
implementanias
acciones de
transversalizacion
del enfoque enlas
metodologiase
instrumentosde
gestion.

N° de hombres y
mujeres
diferenciados por
edad vy nivel
educativo
impactados/as
positivamente a
partir de las
acciones de
transversalizacion
implementadas
tanfo en el
interno como enel
externo

N° de acciones de
seguimiento y
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Actividad Descripcion Indicadores
evaluaciones  pertinentes. Las  variables | evaluaciones
propuestas, se pueden implementar a nivel | implementadas
interno y externo, lo que diferenciard, serdn los | para la
instrumentos de andlisis y de seguimiento. transversalizacion

del enfoque
Dotar de recursos | Tener especial cuidado en dotfar de recursos | % de recursos
financieros financieros propios para las diferentes acciones | financieros y
(presupuesto a implementar, asi como, convocar a | humanos

especifico) y humanos
(especialistas,
asistencias técnicas) a
las diferentes acciones
de fransversalizacién
delenfoque de género

especialistas calificados/as en el tema para el
apoyo en la implementacion de la
transversalizaciéon del enfoque.

asignados a la
transversalizacion
del enfoque de

género en
relacion al total

presupuestado y
asignados por
proyecto

Trabajar con enfoque
de familia, resaltando
lasdiferencias de los/as
infegrantes para
adecuar las
intervenciones en
funcion de sus intereses,
necesidades y
demandas de manera
diferenciada

El frabajo con enfoque de familia, implica dos
etapas: frabajar la familia como un todo, como
una unidad de andlisis social y tfambién como
una reuniobn de personas con diferentes
necesidades, demandas, aspiraciones en
funcion de sus edades, de su posicidon en la
familia y de las expectativas personales y
familiares.

N° de informes de
diagndsticos
familiares que
contengan datos
como: edades,
niveles educativos,
socioecondmicos,
culturales,
demandas,
necesidades vy
posicidon al
interior de las
familias

N° de acciones
implementadas
fomando en
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Actividad

Descripcion

Indicadores

cuenta los datos
obtenidos en los
diagndsticos  al
momento del
diseno de
metodologias de
intervencion,
acompanamiento
y evaluacion

N° de familias
impactadas
positivamente por
la implementacién

diferenciada

Transversalizacion  del
enfoque de género en
tfodos los documentos

de gestion interna vy
externa, asi como de
informacion y

comunicacién de la

organizacion

Elaborar textos, grdficos, ilustraciones vy
redaccién de informacién con contenido no
sexista, con la aplicacion del lenguaje inclusivo
y con contenidos que incluyan vy visibilicen de
igual manera a todos/as los/as involucrados/as
en los procesos que se desarrollan

N° vy ftipo de
materiales
elaborados
contenido no
sexista y con
lenguaje inclusivo

con

N° y fipo de
contenido que
visibiliza de
manera oportuna y
coherente el
frabajo que

realizan hombres y
mujeres a favor
del desarrollo
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Anexos

Anexo 1
Marco normativo
Documentos internacionales suscritos por el Peré
Declaracién Universal de Derechos
Humanos
Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, ala libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Articulo 14

1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen derecho, sin restricciéon alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucidn
del matrimonio.

2) Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd confraerse el
matrimonio.

3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte lioremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten.
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Tratados de cardcter vinculante para el Estado Peruano

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Entrada en vigor del
Tratado: 23 de marzo de 1976. Aprobada por el Estado peruano mediante
Decreto Ley N° 22128, publicado el 29 de marzo de 1978. Fecha de ratificacion:
28 abril de 1978. Entrada en vigor para el Pery: 28 de julio de 1978.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 9
1. Todo individuo fiene derecho a la libertad y a la seguridad personal {...)

Arficulo 23

1. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho ala
proteccioén de la sociedad y del Estado.

2. Sereconoce el derecho del hombre y de la mujer a confraer matrimonio y a fundar
una familia si fienen edad para ello.

3. El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Entrada en vigor:
3 de enero de 1976. Aprobado por el Estado peruano mediante Decreto Ley N° 22129,
publicado el 29 de marzo de 1978. Fecha de ratificacién: 28 abril de 1978. Entrada en
vigor para el Peru: 3 de enero de 1981).

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de ftodos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciadosen el presente Pacto.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de todas personas al goce
de condiciones de frabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de
los hombres, con salario igual por trabajo igual;
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ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder ala familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad,
la mds amplia proteccidn y asistencia posibles, especialmente para su constitucion vy
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio
debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.

2.Se debe conceder especial proteccidon a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que frabajen se
les debeconceder licencia conremuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad
social.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de ofro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y
de otras instituciones publicas, la protecciéon efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminaciéon contra la mujer y velar
porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacién;

Articulo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
delmds alto nivel posible de salud fisica y mental.

Convencion para la Eliminacién de todas la formas de discriminacién contra la Mujer
(Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981. Aprobada por el Perd por Resolucién
Legislativa N° 23432 publicada el 5 de junio de 1982. Fecha de Ratificacién: 13 Septiembre
de 1982. Entrada en vigor para el Peru: 13 de octubre de 1982. El Protocolo Facultativo
de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer fue aprobado mediante Resolucidn Legislativa N° 27429,publicada el 23 de febrero
del 2001).

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresidon “discriminaciéon contfra la mujer”
denotard toda distincidon, exclusién a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera.
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislaciéon apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u ofros medios apropiados la realizacién préctica de ese principio;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
confra la muijer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y elgoce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones conel hombre.

Articulo 4

1. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard
discriminacién en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningun modo
entraiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesardn cuando hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad
y trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la
presente Convencidén, encaminadas a proteger la maternidad no se considerard
discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcidn social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotaciéon de la prostitucion de la
mujer.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la
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educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres: {...)

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar dela familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular: {...)

f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabaijo,
incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad
y asegurar la efectividad de su derecho a trabaijar, los Estados Partes tomardn medidas
adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigledad o los beneficios sociales;

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del frabajo
y la participaciéon en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacién y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los ninos;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
serd examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y
serd revisada, derogada o ampliada segun corresponda.

Articulo 14

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participaciéon en el desarrollo rural y en sus beneficios,
y en particular le asegurardn el derecho a: (...)

b. Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia.

Convencion sobre los Derechos del Nifo (Enfrada en vigor: 2 de septiembre de
1990. Aprobada por el Perd mediante Resolucidn Legislativa N° 25278, publicada el
4 de agosto de 1990. Fecha de Ratificacion: 5 de septiembre de 1990. Entrada en
vigor para el PerU: 4 de octubre de 1990).
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Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencién y
asegurardn su aplicacién a cada nino sujeto a su jurisdiccién, sin distincidn alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidén politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifo, de sus padres o de sus
representanteslegales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifo se
vea protegido confra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (24 Aprobada
por el PerU por Resolucion Legislativa No 29127, el 1 de noviembre del 2007. Fecha
de Ratificacién: 30 de enero de 2008).

Articulo 25. Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mds alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los
Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género,
incluida la rehabilitacién relacionada con la salud. En particular, los Estados Parte:(...)

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (25 Entrada en vigor: 26 de junio de 1987. Aprobada por el Perd por
Resoluciéon Legislativa N° 24815, publicada el 25 de mayo de 1988. Fecha de
ratificacién:7 de julio de 1988. Entrada en vigor para el PerU: 6 de agosto de 1988).

Articulo 1

1. A'los efectos de la presente Convencion, se entenderd por el término «torturan todo acto
porel cual se inflija infencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicoso mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
infimidar o coaccionar a esa persona o a ofras, o por cualquier razdn basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otfra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya,
o0 con su consentimiento o aquiescencia. No se considerardn torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.
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Recomendaciones generales y especificas de los Comités Monitores de los fratados de
lasNaciones Unidas

Recomendaciones Especificas al Estado Peruano
¢ Observaciones finales al Informe Inicial (1997)

16. La mayor parte de las poblaciones india y mestiza del Pery, cuyo niUmero constituye mds
de tres cuartas partes de la poblaciéon total del pais, son sumamente pobres, y el Comité
observa con preocupacion la precariedad de la situacion de estas personas en materia de
salud. El Comité encuentra que las mujeres pobres sin instruccidén alguna tienen una tasa de
mortalidad derivada de la maternidad diez veces superior a la de Ias mujeres con estudios.

23. El Comité estd preocupado por la alta tasa de mortalidad entre los nifnos y las mujeres a
causa de la falta o la deficiencia de los servicios de salud.

Comité para la Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Supervisa la aplicaciéon de la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas dediscriminacion contra la Mujer (1979).

Recomendaciones Generales
¢ Recomendacion General N° 19: La violencia contra la Mujer. 11° periodo de sesiones, 1992

El articulo 1 de la Convencion define la discriminaciéon contra la mujer. Esa definicidn incluye
la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer
o gue la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos
de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas
de privacién de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones
de la Convenciodn,sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

La violencia confra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y
sus libertades fundamentales en virfud del derecho internacional o de los diversos convenios
de derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la
Convencion.

El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen la igualdad
en materia de servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en peligro su salud y su
vida.

La violencia en la familia es una de las formas mds insidiosas de violencia contra la mujer.
Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de
cualquier edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, ofras formas de violencia
sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes
tradicionales. La falta de independencia econdmica obliga a muchas mujeres a
permanecer en situaciones violentas. La negacion de sus responsabilidades familiares por
parte de los hombres puede ser una forma de violencia y coercion. Esta violencia
compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar
y en la vida pUblica en condiciones de igualdad.

A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer recomienda que:
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a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos
puUblicoso privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes confra la violencia y los malos fratos en la
familia, la violacién, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan
de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su infegridad y su dignidad. Debe
proporcionarse a las victimas proteccidén y apoyo apropiados. Es indispensable que se
capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios
publicos para que apliguen la Convencion.

¢) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la
amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para
prevenir y respondera ella.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacién respeten
a la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

e) En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de
las actitudes, costumbres y prdcticas que perpetian la violencia contra la mujer, y el tipo
deviolencia que engendran. Se debe informar sobre las medidas que hayan tomado para
superar la violencia y sobre los resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y précticas. Los Estados
deben introducir programas de educacién y de informacién que ayuden a suprimir
prejuicios que obstaculizan el logro de la igualdad de la mujer (Recomendacion N° 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la
explotacion sexual.

h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas y las
medidas, hasta disposiciones penales y medidas preventivas o de rehabilitacién, que se
hayan adoptado para proteger a las mujeres que se prostituyan o sean victimas de trata y
de ofras formas de explotacion sexual. También deberd darse a conocer la eficacia de
estas medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacién, la indemnizacién inclusive.

j) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las
medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras formas
de violencia o coaccién en el lugar de tfrabagjo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia
en elhogar, violaciones, violencia sexual y ofras formas de violencia confra la mujer, enfre
ellos refugios, el empleo de frabajadores sanitarios especialmente capacitados,
rehabilitacion y asesoramiento.

m) Los Estados Partes aseguren que se fomen medidas para impedir la coaccién con
respecto ala fecundidad y la reproduccién, y para que las mujeres no se vean obligadas a
buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios
apropiados en materia de control de la natalidad.
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n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e
indiguenlas medidas que hayan adoptado vy sus resultados.

0) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la
violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios
especiales alas comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de
capacitaciény empleo vy la supervision de las condiciones de trabajo de empleadas
domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales, la
amplitud y la indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad de
apoyo y ofros servicios y la posibilidad de conseguirlos, y acerca de la eficacia de las
medidas para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia figuren
las siguientes:

i) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en el hogar;

ii) legislacion que elimine la defensa del honor como justificacién para atacar a las mujeres
de lafamilia o darles muerte;

i) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion, para
garantizarque las victimas de violencia en la familia estén sanas y salvas;

iv) programas de rehabilitaciéon para los culpables de violencia en el hogar;

v) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de
abuso deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el hogar y el abuso
deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de ofra indole que sean
necesarias para proteger eficazmente a las mujeres confra la violencia, entre ellas:

i) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion
para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la
familia, la violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de frabajo;

i) medidas preventivas, entre ellas programas de informacién y educacién para modificar
las actitudes relativas al papel y la condicién del hombre y de la mujer;

i) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, renabilitacion y servicios de
apoyo para las mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de
serlo.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia confra la mujer e incluyan
todos los datos de que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus efectos
para las mujeres victimas.
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v) Los informes de los Estados Partes incluyan informacién acerca de las medidas juridicas y
de prevencidén y proteccidén que se hayan adoptado para superar el problema de la
violencia contrala mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.

Recomendaciones Especificas al Estado peruano:

¢ Observaciones del Comité de la CEDAW al Sexto Informe periddico presentado por el
Estado peruano (2007). Comité para la Eliminacion de toda forma de Discriminacién confra
la Mujer 37° periodo de sesiones 15 de enero a 2 de febrero de 2007.

El Comité, si bien toma nota de las diversas iniciativas sobre legislacién y politicas tendientes
areducir la violencia confra la mujer, incluido el Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer, sigue observando con suma preocupacion el alcance, la intensidad y la prevalencia
de este tipo de violencia.

En particular, el Comité sigue observando con preocupacion los considerables obstdculos
a quetienen que hacer frente las mujeres para acceder a la justicia, especialmente las
mujeres indigenas, que se enfrentan ademds con barreras lingUisticas; la falta de medidas
coercitivas, que contribuye a la impunidad de los agresores; y la persistencia en la sociedad
de actitudes permisivas ante la violencia contra la mujer.

El Comité sigue observando con preocupacidon que el abuso sexual incestuoso no esté
tipificado como delito.

19. El Comité insta al Estado Parte a que dé mayor prioridad a la concepcion y aplicacion
de una estrategia integral para combatir y erradicar fodas las formas de violencia contra la
mujer, de conformidad con la recomendacién general 19, a fin de prevenir la violencia,
castigar a quienes la perpetren y prestar servicios a las victimas. Esa estrategia deberia
incluir también medidas deconcienciacion y sensibilizacién, en particular de los funcionarios
de justicia, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley vy los fiscales, asi como de
los maestros, el personal de los servicios de salud, los trabajadores sociales y los medios de
comunicacién. El Comité exhorta al Estado Parte a que asegure la aplicacion y el
cumplimiento efectivo de la legislacién vigente y reitera la recomendacién que hizo al
Estado Parte en sus anteriores observaciones finales de que tipifique como delito el abuso
sexual incestuoso. Asimismo, alienta al Estado Parte a concertar sus actividades de lucha
contra los estereotipos de género existentes que son discriminatorios contra la mujer con las
encaminadas a combatir la violencia contra la mujer. Exhorta ademds al Estado Parte a
gue establezca un mecanismo de seguimiento y evaluacion para poder evaluar
periddicamente las consecuencias y la eficacia de las medidas adoptadas para hacer
cumplirla ley y de los programas de prevencién y represion de la violencia contra la mujer.
El Comité dalienta al Estado Parte a que, en su préoximo informe periddico, incluya
informacion sobre las medidas adoptadas, los progresos realizados y los obstdculos que
subsisten.

El Comité insta al Estado Parte a que amplie su definicion de la violencia contra la mujer de
manera que incluya, en particular, la esclavitud sexual, el embarazo forzado, la prostitucion
forzada, la uniodn forzada vy el trabajo doméstico forzado. El Comité recomienda al Estado
Parte que proporcione a las mujeres que fueron victimas de la violencia en el conflicto
armado de 1980 a 2000 la asistencia necesaria para que no fengan que recorrer largas
distancias para denunciar su caso ante un juez o un fiscal. El Comité insta asimismo al Estado
Parte a que investigue todos los actos de violencia cometidos confra mujeres, enjuicie
a sus autores y
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conceda reparaciones a titulo individual a las mujeres que hayan sido victimas de
diversasformas de violencia.

Objetivos del Desarrollo del Milenio

La Declaracion del Milenio fue aprobada por 189 paises vy firmada por 147 jefes de Estado y
de gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de
2000. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), son objetivos que se intenta alcanzar
para elano 2015, se basan directamente en las actividades y metas incluidas en la
Declaracién del Milenio. Los ODM se componen de 8 Objetivos y 21 metas cuantificables
gue se supervisan mediante 60 indicadores. El Perl ha sido pais firmante de la Declaracién
del Milenio.

Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer “Convencién Belém Do Pard” (Aprobada por Resolucion
Legislativa N° 26583, publicada el 22 de marzo de 1996. Ratificacion: 2 de aboril
de 1996. Entrada envigor para el Pery: 4 de julio de 1996).

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencidon debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accidn o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito pUblico como en el privado.

Articulo 2

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:
a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relaciéon
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. gue tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualguier persona y que
comprende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier ofro lugar, y

C. que sea perpefrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como
en el privado.
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Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertfades consagradas por los insfrumentos regionales e
intfernacionales sobrederechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho ala libertad y a la seguridad personal;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho aigualdad de proteccidon ante la ley y de la ley;

g. el derecho a unrecurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho ala libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y;

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pUblicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre ofros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o prdctica de violencia contra la mujer y velar por que
las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e insfituciones se comporten de
conformidadcon esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
la mujer;
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. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujery adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualqguier forma que atente
contra su infegridad o perjudique su propiedad;

e.fomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno vy el
acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dano u
otros medios de compensacioén justos y eficaces, vy

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectivaesta Convencién.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre deviolencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
diseno de programas de educaciéon formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo ofro tipo de prdcticas
que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros
o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban Ila
violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia,
policial y demds funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal
a cuyo cargo esté la aplicaciéon de las politicas de prevencion, sancién y eliminacién de la
violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidon necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores pUblico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacién para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y
custodiade los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado

destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la muijer, los recursos legales y la reparacién que corresponda;
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f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar alos medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de difusion que
contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto
a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demds informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la
ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcidén de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendrdn
especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la
mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicidon étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando
estd embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en situacién
socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de
privaciéon de su libertad.

A nivel nacional

La Constitucion Politica del Pero

CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 1°. - La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo dela sociedad y del Estado.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica vy fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. El concebido es sujeto de derecho en fodo cuanto le favorece.

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religiéon, opinién, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.

3. A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay
persecucion por razén de ideas o creencias. No hay delito de opinidn. El ejercicio publico
de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el orden puUblico.
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7. Al honor y a la buena reputacién, a la intimidad personal y familiar, asi como a la vozy a
la imagen propias.

13. A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines
de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucion
administrativa.

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce vy protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacién. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son
citados por cualquier autoridad.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

CAPiTULO I
DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Articulo 4°. - La comunidad vy el Estado protegen especialmente al nifo, al adolescente, a
la madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales vy
fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de separacién y de
disolucion son reguladas porla ley.

Articulo 4°. - La politica nacional de poblacion tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias y de las
personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas de educaciéon vy la
informacion adecuaday el acceso a los medios, que no afecten la vida o la salud. Es deber
y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Los hijos fienen el
deber de respetar y asistir a sus padres. Todos los hijos fienen iguales derechos y deberes.

Articulo 7°. - Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de
la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion,
readaptacion y seguridad.

Articulo 9°. - El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacién. Es responsable de disefarla y conducirla en forma plural vy
descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

Articulo 10°. - El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccidn frente a las contingencias que precise la ley y para la
elevacién de su calidad de vida.
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Cédigo Civil. (Aprobado por Decreto Legislativo N° 295. Publicado el 25 julio de
1984).

Articulo 4.- Igualdad entre el varén y la mujer.
El vardn y la mujer tienen igual capacidad de goce y de ejercicio de los derechos.

Articulo 234.- Definicién del matrimonio e igualdad de los cényuges.

El matrimonio es la unién voluntariamente concertada por un vardn y una mujer legalmente
aptos para ella y formalizada con sujecion alas disposiciones de este Codigo, a fin de hacer
vidacomun. El marido y la mujer tienen en el hogar autoridad, consideraciones, derechos,
deberes yresponsabilidades iguales.

Articulo 290.- Igualdad en el gobierno del hogar.

Ambos conyuges tienen el deber y el derecho de participar en el gobierno del hogary de
cooperar al mejor desenvolvimiento del mismo. A ambos compete, igualmente, fijar y
mudar el domicilio conyugal y decidir las cuestiones referentes a la economia del hogar.

Caodigo Penal. (Aprobado por Decreto Legislativo No 635. Publicado el 8 de abril
de1991).

Articulo 170. Violacion sexuall

El que, con violencia o grave amenaza, obliga a una persona a tener acceso carnal por
via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos andlogos intfroduciendo objetos o partes del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias {...).

Articulo 176. Actos contra el pudor

El que sin propdsito de tener acceso carnal regulado por el articulo 170°, con violencia o
grave amenaza, realiza sobre una persona u obliga a ésta a efectuar sobre si misma o sobre
tercero, tocamientos indebidos en su partes intimas o actos libidinosos contra el pudor |...).

Articulo 176-A. Actos contra el pudor en menores

El que sin propdsito de tener acceso carnal regulado en el articulo 170°, realiza sobre un
menor de catorce afos u obliga a éste a efectuar sobre si mismo o tercero, tocamientos
indebidos en sus partes intimas o actos libidinosos contrarios al pudor (...).

Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales- Ley N° 27867. (Publicada el 18 de
noviembre del 2002).

Articulo 4.- Finalidad

Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible (...) y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades desus habitantes {...).

Articulo 6.- Desarrollo regional

El desarrollo regional comprende la aplicacién coherente y eficaz de las politicas e
instrumentos de desarrollo (...) social (...) a través de planes, programas y proyectos
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orientados a generar (...) el desarrollo social equitafivo (...) orientado hacia el ejercicio
pleno de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades.

Articulo 9.- Competencias constitucionales:
Los gobiernos regionales son competentes para:
g) Promover y regular actividades y/o servicios en materia de (...) salud {...).

Articulo 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las gerencias regionales:
2. Gerencia de Desarrollo Social. - Le corresponde ejercer las funciones especificas regionales de
educacién (...), salud (...), desarrollo social e igualdad de oportunidades.

Articulo 60.- Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades

a) Formular, aprobar y evaluar las politicas en materia de desarrollo social e igualdad de
oportunidades de su competencia {...).

b) Coordinar la ejecucién por los Gobiernos Locales de las politicas sectoriales y el
funcionamiento de los programas de lucha confra la pobreza y desarrollo social del Estado,
con énfasis en (...) la igualdad de oportunidades con equidad de género |...).

¢) Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar las acciones
orientadas a la prevenciéon de la violencia politica, familiar y sexual.

d) Promover la participaciéon ciudadana en la planificacién, administracién y vigilancia de
los programas de desarrollo e inversion social |...)

e) Gestionar y facilitar el aporte de la cooperacion internacional y las empresas privadas en
los programas de lucha contra la pobreza y desarrollo social.

f) Promover una cultura de paz e igualdad de oportunidades.

g) Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientadas a la inclusidn, priorizacion
y promocién de las comunidades campesinas y nativas en el dmbito de su jurisdiccion.

h) Formular y ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia
social se torne productiva para la regidén con proteccién y apoyo a los ninos, jbvenes,
adolescentes, mujeres, (...) y sectores sociales en situacién de riesgo y vulnerabilidad.

Ley Orgdnica de las Municipalidades- Ley N° 27972. (Publicada el 27 de mayo
del 2003).

ARTICULO 84.- Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.2. Establecer canales de concertacién entre las instituciones que trabajan en defensa de
derechos de ninos y adolescentes, mujeres, discapacitados y adultos mayores. Asi como de
los derechos humanos en general, manteniendo un registro actualizado.

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
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2.1. Planificar y concertar el desarrollo social en su circunscripcion en armonia con las
politicas y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas que
permitan el desarrollo de capacidades para superar la pobreza.

2.2. Reconocer vy registrar a las instituciones y organizaciones que readlizan accién y
promocién social concertada con el gobierno local.

2.3. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha confra la pobreza y de
desarrollo social del Estado, propio y transferido, asegurando la calidad y focalizacion de
los servicios, la igualdad de oportunidades vy el fortalecimiento de la economia regional y
local.

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo ala poblacién enriesgo, de ninos, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas
con discapacidad y otfros grupos de la poblacién en situacion de discriminacion.

3. Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

3.1. Difundir y promover los derechos del nino y del adolescente, de la mujer y del adulto
mayor, propiciando espacios para su participacion en el nivel de las instancias municipales.

3.2. Promover, organizar y sostener, de acuerdo a sus posibilidades, cunas y guarderias
infantiles, establecimientos de proteccién a los ninos y a personas con impedimentos y
ancianos desvalidos, asi como casas de refugio.

3.3. Promover la igualdad de oportunidades con criterio de equidad.

Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres- Ley N° 28983.
(Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de marzo del 2007)

Articulo 1.- Del objeto y dmbito de aplicaciéon de la Ley. La presente Ley tiene por objeto
establecer el marco normativo, institucional y de politicas pUblicas en los dmbitos nacional,
regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la
igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacién en
todas las esferas de su vida, publica y privada, propendiendo a la plena igualdad.

Articulo 2.- Del concepto de discriminacién

Para los efectos de la presente Ley, se entfiende por discriminacién cualquier tipo de
distincion, exclusidon o restriccién, basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre la mujer y el
hombre, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social cultural o en cualquier ofra, en concordancia con lo establecido en la
Constitucién Politicadel Pery y en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Peruano.

Articulo 3.- De los principios de la Ley

3.1 La presente Ley se basa en los principios fundamentales de igualdad, respeto por la
libertad, dignidad, seguridad, vida humana, asi como el reconocimiento del cardcter
pluricultural y multiingGe de la nacion peruana. (...)
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Articulo 6.- De los lineamientos del Poder Ejecutivo, Gobiernos regionales y Gobiernos
locales.El Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos los sectores,
adoptan politicas, planes y programas, integrando los principios de la presente Ley de
manera transversal. Para tal efecto, son lineamientos: |...)

c) Desarrollar politicas, planes y programas para la prevencién, atencién y eliminacién de
la violencia en todas sus formas y en todos los espacios, en especial la ejercida confra las
mujeres.|...)

i) Garantizar el derecho a la salud en cuanto a la disponibilidad, calidad, aceptabilidad y
accesibilidad a los servicios, con especial énfasis en la vigencia de los derechos sexuales y
reproductivos, la prevencién del embarazo adolescente, y en particular el derecho a la
maternidad segura.

j) Garantizar que los programas de salud den cobertura integral a la poblacién en situacion
de extrema pobreza y pobreza, en los riesgos de enfermedad y maternidad, sin
discriminaciéon alguna, de acuerdo a ley. |...)

[) Promover el desarrollo pleno y equitativo de todos los ninos, ninas y adolescentes,
asegurdndoles una educaciéon sexual integral con calidad cientifica y ética.

Articulo 7.- De los lineamientos del Poder Judicial y del Sistema de Administracion de Justicia:
b) Implementar politicas que permitan el desarrollo de procedimientos justos, efectivos y
oportunos para la denuncia y sancién de todas las formas de violencia sexual; asimismo, la
reparacion del dafo y el resarcimiento de las personas afectadas, eliminando los
obstdculos para el acceso a la justicia, en particular de las mujeres rurales, indigenas,
amazdnicas y afroperuanas.

LEY N° 30364- LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRALAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia
producida en el dmbito publico o privado contra las mujeres por su condicién de tales, y
contra los integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se encuentran en situacién
de vulnerabilidad, por la edad o situacion fisica como las ninas, ninos, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencidn yproteccion de las victimas, asi como reparacion del dano causado; y dispone la
persecucion, sancién y reeducacion de los agresores sentenciados con el fin de garantizar
a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el gjercicio pleno
de sus derechos

ARTICULO 5. DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres es cualquier accidén o conducta que les causa muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su condicidn de tales, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

48



Se entiende por violencia contra las mujeres:

a. la que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer. Comprende, entre ofros, violacion, maltrato fisico o psicoldgico y abuso sexual.

b. la que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier persona vy
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostituciéon
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier ofro lugar.

¢. la que sea perpetrada o tolerada por los agentes del estado, donde quiera que ocurra.
ARTICULO 6. DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

La violencia contra cualqguier integrante del grupo familiar es cualquier accién o conducta
gue lecausa muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico y que se produce en el
contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder, de parte de un integrante
a otro del grupo familiar.

Se tfiene especial consideracién con las ninas, nifos, adolescentes, adultos mayores y
personas con discapacidad.

ARTICULO 7. SUJETOS DE PROTECCION DE LA LEY
Son sujetos de proteccién de la ley:

a. las mujeres durante todo su ciclo de vida: nina, adolescente, joven, adulta y adulta mayor.

b. los miembros del grupo familiar. entiéndase como tales, a los conyuges, excédnyuges,
convivientes, exconvivientes; padrastros, madrastras; ascendientes y descendientes; os
parientes colaterales de los cdényuges y convivientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; y a quienes, sin tener cualquiera de las condiciones
antes senaladas, habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales; y quienes hayan procreado hijos en comun,
independientemente que convivan o no, al momentode producirse la violencia.

ARTICULO 8. TIPOS DE VIOLENCIA

Los fipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar son:

a) Violencia fisica es la accién o conducta, que causa dafo a la integridad corporal
o ala salud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por privaciéon de las
necesidades bdsicas, que hayan ocasionado dano fisico o que puedan llegar a
ocasionarlo, sin importar el tiempo que se requiera para su recuperacion.

b) Violencia psicolégica es la accién o conducta, tendiente a controlar o aislar a la
persona confra su voluntad, a humillaria o avergonzarla y que puede ocasionar
danos psiquicos.

Dano psiquico es la afectacién o alteracidén de algunas de las funciones mentales o
capacidades de la persona, producida por un hecho o un conjunto de situaciones
de
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violencia, que determina un menoscabo temporal o permanente, reversible o
ireversible del funcionamiento integral previo.

¢) Violencia sexual son acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una
persona sin su consentimiento o bajo coaccién. Incluyen actos que no involucran
penetracion o contacto fisico alguno. Asimismo, se consideran tales la exposicidén a
material pornogrdfico y que vulneran el derecho de las personas a decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas,
coercién, uso de la fuerza o intimidacién.

d) Violencia econdmica o patrimonial. es la accién u omisibn que se dirige a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de cualquier
persona, a través de:

1. la perturbacion de la posesién, tenencia o propiedad de sus bienes;

2. la pérdida, sustraccion, destruccién, retencidon o apropiacion indebida de
objetos, instrumentos de frabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales;

3. la limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades
o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la
evasién del cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. la limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcién de un salario
menorpor igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabagjo.

Ley de Prevencion y Sancién frente al Hostigamiento Sexual - Ley N° 27942.
(Publicado el 27 de febrero del 2003. Reglamentada mediante D.S. N° 010-2003-
MIMDES, publicado el 26 de noviembre del 2003. Mediante Resolucion
Administrativa N° 003-2009-CE-PJ (Publicada el 3 de junio del 2009), el Poder Judicial
aprobd la Directiva N° 003-2009-CE-PJ «Procedimiento para la Prevenciony Sancién
de los Actos de Hostigamiento, chantaje, y/o Acoso Sexual en el Poder Judicialy.
Asimismo, a través de la R.M N° 0202-2009-ED (Publicada el 2 de julio del 2009), el
Ministerio de Educacion aprobd la Directiva «Procedimientos para laprevenciéon y
sancion del hostigamiento sexual en el sector educativo).

Articulo 1.- Del Objeto de la Ley

La presente Ley fiene por objeto prevenir y sancionar el hostigamiento sexual producido en
las relaciones de autoridad o dependencia, cualquiera sea la forma juridica de esta
relacion.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

El dmbito de aplicacién de la presente Ley comprende:

1. En Centros de Trabajo publicos vy privados: a los frabajadores o empleadores, al personall
de direccién o de confianza, al titular, asociado, director, accionista o socio de la empresa
oinstitucion; asimismo, a los funcionarios o servidores pUblicos cualquiera sea su régimen
laboral.
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2. En Instituciones Educativas: a los promotores, organizadores, asesores, directores,
profesores, personal administrativo, auxiliar o de servicios de los centros y programas
educativos, institutos superiores, sean publicos, privados, comunales, cooperativos
parroquiales u otros, cualquiera sea su régimen o forma legal.

3. En Instituciones Policiales y Militares: al personal policial y militar, al personal civil que
frabajadentro de dichas instituciones, al personal de servicio o auxiliar y a los terceros que
prestan servicios para tales entidades bajo el dmbito del Cdédigo Civil o la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

4. A las demds personas intervinientes en las relaciones de sujecién no reguladas por el
derecholaboral, tales como la prestacion de servicios sujetas a las normas del Codigo Civil,
la formacién de aprendices del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial
(SENATI), los Programas de Capacitacion para el trabajo, el acceso a centros de educacion
superior, y otras modalidades similares.

Ley que concede el Derecho de Licencia por Paternidad - Ley N° 29409.
(Publicado el 20 de setiembre de 2009)

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley establece el derecho del trabajador de la actividad puUblica y privada,
incluida las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Per0 en armonia con sus leyes
especiales, a una licencia remunerada por paternidad, en caso de alumbramiento de su
cdnyuge o conviviente, a fin de promover y fortalecer el desarrollo de la familia.

Planes Nacionales

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006-2010.
(Decreto Supremo N° 009-2005-MIMDES. Publicado el 15 de septiembre del 2005).

LINEAMIENTO 3:
Garantizar el ejercicio pleno de los Derechos sociales y culturales para las Mujeres.

Objetivo estratégico 3:
Garantizar el acceso equitativo de Mujeres y varones a servicios sociales y culturales de calidad.

Resultado Esperado al 2011: Mujeres y varones acceden oportuna y equitativamente a
serviciosde salud con calidad.

Acciones Estratégicas:

1. Redlizar campanas informativas sobre derechos sexuales y reproductivos, asi como
programas de atencion, en especial en zonas rurales y urbano marginales, que aborden los
factores sociales, econdmicos y étnicos culturales.

2. Realizar campaias de prevencidn y atencidon del contfrol del embarazo, parto y post
parto especialmente en zonas rurales y urbanas marginales.
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3. Incorporar el enfoque de género e interculturalidad en los Programas de Capacitacién
para elpersonal de Salud.

4. Incentivar la realizacién y difusion de estudios que permitan conocer la situacién de la
saludsexual y salud reproductiva de mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida.

5. Ampliar y mejorar mecanismos de prevencion y atencién de personas afectadas por
infecciones de transmisién sexual y VIH/SIDA.

6. Dotar gratuitamente de medicinas y atencién psicoldgica a las personas afectadas por
infecciones de fransmision sexual y VIH/SIDA, con énfasis en grupos sociales de bajos
ingresos.

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021 (PNAIA 2021), es el
instrumento marco de politica publica del Estado Peruano, para articular y vincular las
politicas que se elaboren en materia de infancia y adolescencia en el pais, que orientard
enla presente década la accién del Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo integrall
de las ninas, ninos yadolescentes peruanos. La Convencién sobre los Derechos del Nifo,
como tratado internacional, establece una serie de derechos especificos a favor de las
ninas, ninos y adolescentes. Asimismo, por su cardcter vinculante, obliga a los Estados partes
a que sus preceptos se incluyan en sus politicas nacionales.

El PerU al suscribir la Convencion, se comprometi®é a adecuar su normatividad a lo
estipulado en esta norma internacional, promulgdndose el Cdédigo de los Ninos y
Adolescentes (Ley N° 27337);de igual forma, se elaboraron tres Planes Nacionales de Accion
por la Infancia y Adolescencia, para el periodo 1992-1995, para el quinguenio 1996-2000 y
el tercero para el periodo 2002 — 2010. En tal sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Atenciéon Integral al Nino
y al Adolescente, liderd el proceso de formulacion del PNAIA 2021, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP el 14 de abril de 2012.

Su construccién ha involucrado un esfuerzo de planificacién concertada y participativa
tanto delas instituciones del Estado en sus tres niveles de gobierno y de la sociedad civil, lo
gue tambiénha permitido recoger los aportes de las propias ninas, ninos y adolescentes. En
lo que respectaa su estructura, cuenta con cuatro objetivos estratégicos relacionados con
las diversas etapas de vida de ninas, ninos y adolescentes, desde un enfoque de derechos,
cicloy curso de vida, género, intercultural y equidad, lo que quiere decir que, como politica
de Estado, ha priorizado las necesidades de esta poblacidén para su desarrollo humano
integral. Es importante destacar que por primera vez se han incluido metas emblemdticas,
consideradas como prioritarias y esenciales para el desarrollo de la infancia vy
adolescencia en el Pery, cuyo sehalamiento tieneun impacto orientador, simbdlico y
motivador para el cumplimiento del conjunto de metas del citado Plan Nacional.
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Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-
2021 DECRETO SUPREMO N° 002-2018-JUS

Basado en el Enfoque de género, Considera los roles y las tareas que realizan mujeres y
hombres en una sociedad, asi como las simetrias y relaciones de poder e inequidades que
se producen entre ellas y ellos, conocery explicarlas causas que las producen para formular
medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyan a
superar las brechas sociales producidas por la desigualdad de género. Permite reconocer,
ademds, ofras discriminaciones y desigualdades derivadas del origen étnico, social,
orientacion sexual e identidad de género, entre otras.

OBJETIVO ESTRATEGICO 06: Garantizar un pais libre de discriminacion y violencia. El derecho
a la igualdad se encuentra reconocido en la gran mayoria de los instrumentos
internacionales de proteccién a los derechos humanos, tanto a nivel regional como
universal. Para Libres e Iguales de la ONU: "La igualdad y la no discriminacién son principios
bdsicos de las normas internacionales de derechos humanos. Toda persona, sin distincién,
tiene derecho a disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad
de frato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la discriminacién por diversos
motivos"." El ODS N°10, "Reduccidén de desigualdades", busca promover la inclusién social,
econdmica y politica, asi como garantizar igualdad de oportunidades y resultados [DUDH
art. 2; PIDESC art. 2(2); PIDCP arts. 2(1) y 26; CERD art. 2(2); CEDAW art. 2; CRC art. 2; CRPD
art. 5; CMW art.7; DDD art. 8 (1)].

En el Pery, la Constitucion Politica en su articulo 2, inciso 2, sefala que "nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinidén, condicién
econdmica ode cualquier otra indole".

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 3 DISENO Y EJECUCION DE POLITICAS A FAVOR DE LOS
GRUPQOS DE ESPECIAL PROTECCION, senalando en su punto 4, como grupo especial a las
Mujeres

Pese a que las mujeres representan el 50,1% de la poblacién peruana' y el 49,6% de la
poblacién mundial," se caracterizan por ser un grupo marcado por la violencia, la
discriminacioén, la segregacion social y la desigualdad en todas sus manifestaciones. En
2016, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) registré un total de 124
feminicidios. Asimismo, segun datos de Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar (ENDES)
2016, el 32,0% de las mujeres peruanas en edad fértil ha sufrido violencia fisica o sexual por
parte de su pareja en algun momento de su vida, mientras que el 64,2% ha sufrido algin
tipo de violencia psicoldgica y/o verbal.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Reducir la violencia contra las mujeres

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Promover la participaciéon de las mujeres en espacios de toma
de decisiones

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Garantizar el ejercicio (le los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Garantizar la generacion (le ingresos propios pard las mujeres.
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Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 - 2021
DECRETO SUPREMO N° 008-2016-MIMP

El “Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016 - 2021" es de aplicaciéon en los tres
niveles de gobierno y en los distintos sectores y entidades involucradas en la prevencién,
sancién y erradicacién de la violencia de género. Los gobiernos regionales y locales alinean
sus politicas al Plan Nacional y reciben apoyo técnico del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Este Plan Nacional reviste entonces un cardcter especial; si bien tiene un dmbito de
proteccidén mds amplio al de la Ley N° 30364, sin duda constituye un instrumento que recoge
sus lineamientos y concreta las responsabilidades que tienen las diferentes entidades
publicasrespecto a su implementacién. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
como ente rector en materia de violencia de género, tendrd con este Plan, un potente
mecanismo para el seguimiento del Sistema Nacional. Se ha puesto especial esmero en el
planteo de los indicadores para las acciones estratégicas disefadas, buscando mantener
la coherencia légica ypromover una mayor eficacia en las acciones que desarrollan las
diferentes entidades puUblicas que participan del Sistemna Nacional para el logro de los
objetivos estratégicos:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Cambiar patrones socioculturales que reproducen relaciones desiguales de poder y
diferencias jerdrquicas que legitiman y exacerban la violencia de género, que afecta
desproporcionadamente a las mujeres en su diversidad (entre ellas las ninas, adolescentes,
adultas y adultas mayores; mujeres indigenas, afrodescendientes y mestizas; mujeres
urbanas vy rurales; mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y frans; mujeres con
discapacidad; mujeres migrantes; mujeres viviendo con VIH, mujeres en prostitucion y
mujeres privadas de libertad) en la familia, sociedad e instituciones publicas y privadas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Garantizar alas personas afectadas por violencia de género, que perjudica principalmente
a las mujeres en su diversidad, el acceso a servicios integrales, arficulados, oportunos y de
calidad, destinados a la proteccion, atencién y recuperacion de las personas afectadas
por la violencia de género; y la sancién y reeducacion de las personas agresoras.
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